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・ 

平
成
16
年
度
か
ら
平
成
20
年
度
ま
で
に
当
初
予
算
額
が
約

１
１
１
億
円
減
少
。

歳 

入
：
三
位
一
体
改
革
に
よ
り
地
方
交
付
税
・
国
庫
支
出
金

等
が
減
少
し
て
い
ま
す
。

歳 

出
：
行
財
政
改
革
に
よ
り
事
業
の
見
直
し
、
普
通
建
設
事

業
の
見
直
し
、
人
件
費
の
削
減
を
行
っ
て
い
ま
す
。

◆ 

図
1　

予
算
推
移

Ｖｏｌ．１
経年的に比較した
佐渡市の財政状況

　

平
成
16
年
３
月
に
佐
渡
市
が
誕
生
し
て
４
年
が
経
ち
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
合
併
し
た
市
町
村
で
は
行
財
政
基
盤
の
強
化
に
向
け
た
取
組
み
が
始
ま
っ
て
い

ま
す
が
、
合
併
に
よ
る
効
果
が
ど
の
よ
う
に
現
れ
て
い
る
の
か
関
心
が
持
た
れ
て
い
ま

す
。

　

市
町
村
合
併
は
、
地
域
の
将
来
に
向
け
て
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
効
果
が
現
れ

る
ま
で
に
は
一
定
の
時
間
を
要
す
る
も
の
で
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
今
月
号
か
ら
シ
リ
ー
ズ
で
市
の
財
政
状
況
か
ら
み
た
合
併
の
効
果
や
影
響

を
、
数
字
を
中
心
に
検
証
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

第
１
回
目
は
予
算
・
決
算
を
経
年
的
に
比
較
し
、
佐
渡
市
の
財
政
規
模
を
見
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

地
方
分
権
の
推
進
、
国
・
地
方
の
厳
し
い
財
政
状
況
、
市
町
村
を
取
り
巻
く
環
境
の
変

化
に
対
応
す
る
有
効
な
手
段
と
し
て
市
町
村
合
併
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
三
位
一
体
の
改
革
等
の
国
の
地
方
財
政
改
革
が
佐
渡
市
の
合
併
と
並
行
し
て

進
め
ら
れ
た
た
め
、
緊
縮
予
算
を
組
ま
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
合
併
に
よ
っ

て
財
政
が
厳
し
く
な
っ
た
と
い
う
誤
解
を
与
え
て
し
ま
い
ま
し
た
。
合
併
前
後
の
予
算
・

決
算
推
移
を
紹
介
し
ま
す
。

財
政
状
況
か
ら
み
た

　
　
合
併
効
果
と
影
響

金
額
（
千
円
）

年度
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次
に
、
旧
10
市
町
村
時
代
の
平
成
２
年
度

か
ら
佐
渡
市
の
平
成
18
年
度
ま
で
の
決
算
推

移
を
経
年
的
に
比
較
し
て
み
ま
し
た
。

◆ 

図
２　

決
算
推
移
（
歳
入
１
）

・ 

合
併
前
の
平
成
12
年
度
か
ら
財
政
規
模
の

緊
縮
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

・ 

平
成
15
年
度
は
旧
市
町
村
に
お
け
る
事
業

完
了
と
合
併
必
要
経
費
が
膨
ら
み
決
算
額

が
伸
び
て
い
ま
す
。

・ 

平
成
16
年
度
合
併
後
は
行
財
政
の
ス
リ
ム

化
を
行
い
、
財
政
健
全
化
に
向
け
て
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

・ 

人
員
（
議
員
・
特
別
職
・
職
員
）
の
削

減
、
事
務
の
統
廃
合
等
に
よ
っ
て
事
務
経

費
が
削
減
さ
れ
ま
し
た
。

・ 

一
部
事
務
組
合
の
廃
止
、
公
共
施
設
の
整

理
統
合
や
重
複
投
資
の
回
避
に
よ
る
効
率

化
、
合
併
を
契
機
と
し
た
電
算
シ
ス
テ
ム

の
刷
新
、
任
意
団
体
の
統
廃
合
等
に
よ
る

削
減
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

・ 

地
方
交
付
税
は
平
成
12
年
度
を
ピ
ー
ク
に

合
併
前
ま
で
の
平
成
15
年
度
ま
で
減
少

を
続
け
ま
し
た
。
合
併
後
は
合
併
支
援

措
置
等
に
よ
り
現
状
維
持
で
す
が
、
合

併
し
な
か
っ
た
場
合
は
、
合
併
前
よ
り

さ
ら
に
減
少
に
拍
車
が
か
か
る
こ
と
と

な
り
ま
す
。

◆ 

図
３　

決
算
推
移
（
歳
入
２
）

・ 

市
税
は
、
自
主
財
源
の
根
幹
で
す

が
、
景
気
の
低
迷
か
ら
平
成
９
年
度

を
ピ
ー
ク
に
減
少
を
続
け
て
い
ま

す
。

・ 

国
県
支
出
金
は
、
前
述
の
と
お
り
三

位
一
体
改
革
な
ど
に
よ
る
一
般
財
源

化
や
交
付
金
化
に
よ
り
削
減
さ
れ
て

い
ま
す
。

・ 

市
債
は
、
合
併
後
の
合
併
特
例
債
と

い
う
恩
恵
が
あ
る
も
の
の
、
現
在
の

市
債
残
高
や
後
年
度
の
市
債
償
還
の

負
担
を
考
慮
し
て
抑
制
し
て
い
ま

す
。

◆ 

図
４　

決
算
推
移
（
歳
出
１
）

・ 

人
件
費
は
、
旧
市
町
村
時
代
は
ほ
ぼ
横
ば

い
で
す
が
、
合
併
時
の
一
部
事
務
組
合
職

員
を
引
き
継
い
だ
こ
と
な
ど
で
一
時
的
に

増
加
し
、
合
併
後
は
合
理
化
に
よ
り
、
減

少
傾
向
に
な
っ
て
い
ま
す
。

・ 

普
通
建
設
事
業
費
は
、
合
併
に
伴
う
経
費

増
が
平
成
15
年
度
に
あ
っ
た
も
の
の
、
バ

ブ
ル
後
の
平
成
５
年
度
を
ピ
ー
ク
に
減
少

を
続
け
て
い
ま
す
。

・ 

扶
助
費（
※
１
）
は
、
制
度
改
正
や
生
活
保

護
費
の
市
負
担
増
に
よ
る
福
祉
部
門
の
増

額
に
よ
り
、
合
併
後
に
決
算
額
が
上
昇
し

ま
し
た
。

・ 

公
債
費
（
※
２
）
は
、
バ
ブ
ル
当
時
、
経
済

規
模
増
大
に
応
じ
て
市
債
借
入
が
増
加
し

た
こ
と
に
よ
り
、
償
還
も
こ
れ
に
伴
い

年
々
増
加
し
て
い
ま
す
。

※
１
扶
助
費
…
生
活
困
窮
者
、
身
体
障
が
い

者
等
に
対
し
て
、
生
活
を
維
持
す
る
た
め
に

支
出
さ
れ
る
経
費
で
す
。
（
例
：
生
活
保
護

費
、
児
童
手
当
、
医
療
費
助
成
等
）

※
２
公
債
費
…
地
方
公
共
団
体
が
借
り
入
れ

た
地
方
債
（
借
金
）
の
元
金
お
よ
び
利
子
の

支
払
い
に
要
す
る
経
費
で
す
。
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決
算
推
移
（
歳
入
1
）
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決
算
推
移
（
歳
入
２
）
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決
算
推
移
（
歳
出
1
）
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