
第41号　佐渡市議会だより

9

 

新
空
港
建
設
に
お
け
る

地
権
者
同
意
の
進
捗
状
況
を
問

う
。 

現
在
、地
権
者
の
立
場
に

立
っ
て
詰
め
の
段
階
で
あ
る
。

 

地
権
者
同
意
を
得
て
も

新
空
港
竣
功
に
は
15
年
間
が
必

要
と
聞
く
が
、
現
空
港
を
活
用

し
て
首
都
圏
へ
定
期
運
行
を
し

な
が
ら
２
０
０
０ｍ
整
備
は
で
き

な
い
か
。

交
通
政
策
課
長 

現
在
、ド
イ
ツ
製

ド
ル
ニ
エ
航
空
機
が
滑
走
路
８
０

０ｍ
の
調
布
飛
行
場
で
離
発
着
し

て
い
る
の
で
、東
京
都
や
航
空
会

社
へ
お
願
い
に
伺
っ
た
経
緯
が
あ

る
が
、可
能
性
は
低
い
と
聞
い
て

い
る
。 

私
は
、
佐
渡
市
世
界
遺

産
登
録
推
進
議
員
連
盟
会
長
と

し
て
早
期
の
登
録
を
目
指
し
努

力
し
て
い
る
が
、
そ
の
進
捗
状
況

を
問
う
。

 

平
成
22
年
度
に
ユ
ネ
ス
コ

の
世
界
遺
産
暫
定
リ
ス
ト
に
記

載
さ
れ
て
か
ら
登
録
に
向
け
て
の

作
業
が
本
格
化
し
、本
年
度
は
国

へ
登
録
推
薦
書
を
提
出
す
る
大

事
な
時
期
を
迎
え
て
い
る
。平
成

29
年
度
の
登
録
を
目
指
し
て
更

に
取
組
を
強
化
し
て
い
く
。

 

小
木
港
前
の
老
朽
化
し

た
ホ
テ
ル
の
危
険
防
止
の
た
め
、

県
道
が
片
側
通
行
止
め
に
な
っ
て

い
る
現
状
は
、
開
港
４
０
０
年

と
北
陸
新
幹
線
開
業
や
新
造
船

高
速
カ
ー
フ
ェ
リ
ー
就
航
に
向
け

て
大
き
な
マ
イ
ナ
ス
ア
ピ
ー
ル
で
あ

る
。
対
応
策
を
急
ぐ
必
要
が
あ

る
が
、
県
と
の
交
渉
結
果
を
問

う
。 

佐
渡
地
域
振
興
局
長
よ

り「
自
ら
の
指
示
で
安
全
対
策

を
講
ず
る
」と
の
約
束
を
取
り
つ

け
た
。一
日
も
早
く
対
策
が
と
れ

る
よ
う
に
佐
渡
市
も
協
力
し
て

い
く
。 

小
木
地
区
で
の
観
光
振

興
と
国
登
録
有
形
文
化
財
の
保

護
及
び
行
政
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

整
備
は
、
地
域
の
喫
緊
の
重
要

課
題
と
私
は
認
識
し
て
い
る
。
そ

の
観
点
か
ら
も
、
老
朽
化
し
た
ホ

テ
ル
の
ベ
ラ
ン
ダ
を
即
時
撤
去
し
、

バ
リ
ケ
ー
ド
に
よ
る
県
道
通
行
止

め
を
解
除
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

本
日
午
後
か
ら
早
速
対

応
を
と
る
。

 

請
願
の
審
査
状
況 

採
択
さ
れ
た
請
願

◇
佐
渡
市
非
核
平
和
宣
言
の
議
会
決
議
に
関
す
る
請
願

継
続
審
査
と
な
っ
た
請
願

◇
集
団
的
自
衛
権
行
使
の
中
止
を
求
め
る
請
願

◇�

立
憲
主
義
を
否
定
す
る
、
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の

「
解
釈
改
憲
」
に
反
対
す
る
意
見
書
提
出
に
関
す
る
請
願

◇�

労
働
者
保
護
ル
ー
ル
改
悪
反
対
を
求
め
る
意
見
書
の

 

採
択
を
求
め
る
請
願

◇「
手
話
言
語
法
」
制
定
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
請
願

◇�

集
団
的
自
衛
権
行
使
を
容
認
す
る
憲
法
解
釈
変
更
を

 

行
わ
な
い
こ
と
を
求
め
る
請
願

◇�「
特
定
秘
密
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
」
の
廃
案
を
求
め
る

　

意
見
書
提
出
に
関
す
る
請
願

平
成
26
年
　
全
国
市
議
会
議
長
会
及
び 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
北
信
越
市
議
会
議
長
会
表
彰 

　
　

在
職
15
年
以
上　

金
光　

英
晴

　

在
職
10
年
以
上　

金
田　

淳
一

佐
渡
市
農
業
委
員
会
委
員
の
議
会
推
薦

　
　

村
川　

四
郎　
　
　

坂
下　

善
英

一
　
般
　
質
　
問

新
空
港
開
設
と
世
界
遺
産
登
録
は 

　
　
　
　

本
市
の
活
性
化
に
不
可
欠

近
藤
　
和
義
　
議
員

危険防止のため県道の通行止め国登録有形文化財喜八屋旅館
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＊
総
務
文
教
常
任
委
員
会

　

当
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
案
件
に
つ

い
て
は
条
例
１
件
、
補
正
予
算
２
件
そ

の
他
３
件
の
計
６
件
で
あ
り
ま
し
た
。

当
委
員
会
で
は
、
全
て
の
案
件
に
つ
い

て
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
が
、
委

員
会
に
お
け
る
主
な
審
査
経
過
に
つ
い

て
報
告
し
ま
す
。

佐
渡
市
火
災
予
防
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

　

本
案
は
、
祭
り
等
多
数
の
人
が
集
ま

る
催
し
に
お
い
て
、
火
気
器
具
を
使
用

す
る
も
の
に
対
し
、
消
火
器
を
準
備
す

る
こ
と
を
義
務
付
け
る
た
め
の
条
例
改

正
で
あ
り
ま
す
。

　

委
員
か
ら
は
、
具
体
的
に
は
、
ど
の

祭
り
が
ど
の
よ
う
に
指
定
さ
れ
る
の
か

具
体
的
に
説
明
す
る
よ
う
質
問
が
あ
り

ま
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
消
防
本
部
か
ら
は
、
火

器
を
使
う
露
店
が
全
て
で
あ
り
、
佐
渡

市
の
中
で
１
年
間
に
49
の
イ
ベ
ン
ト
が

あ
る
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
他
の
委
員
か
ら
「
集
落
の
祭

り
等
は
届
け
出
を
し
て
消
火
器
を
置
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。
」
と
の
質

問
が
あ
り
、
消
防
本
部
は
、
免
除
規
定

が
あ
り
、
保
育
園
の
芋
煮
会
等
は
消
火

器
は
い
ら
な
い
が
、
不
特
定
多
数
が
集

ま
る
様
な
も
の
は
免
除
さ
れ
な
い
と
の

説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

審
査
の
結
果
、
原
案
ど
お
り
可
決
す

べ
き
も
の
と
し
て
決
定
し
ま
し
た
。

県
立
中
等
教
育
学
校
の

給
食
中
止
へ
の
教
育
委
員
会
の

対
応
と
今
後
の
方
針
に
つ
い
て

　

県
立
中
等
教
育
学
校
の
給
食
中
止
に

つ
い
て
、
教
育
委
員
会
の
対
応
と
今
後

の
方
針
に
つ
い
て
所
管
事
務
調
査
を
実

施
し
ま
し
た
。

　

委
員
か
ら
「
教
育
委
員
会
は
県
立
中

等
教
育
学
校
の
給
食
を
継
続
し
た
方
が

よ
い
と
判
断
し
、
そ
の
こ
と
を
市
長
部

局
へ
き
ち
ん
と
要
請
し
て
い
る
の
か
。

そ
し
て
市
長
部
局
は
、
そ
の
方
向
性
を

了
承
し
て
い
る
の
か
。
」
と
の
質
問
が

あ
り
ま
し
た
。

　

教
育
委
員
会
か
ら
は
、
そ
の
と
お
り

と
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

＊
市
民
厚
生
常
任
委
員
会

　

当
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ

い
て
は
条
例
３
件
、
補
正
予
算
３
件
の

計
６
件
で
あ
り
ま
し
た
。

佐
渡
市
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

　

主
な
も
の
は
、
国
民
健
康
保
険
特

別
会
計
が
補
正
額
１
憶
5
8
4
9

万
5
0
0
0
円
で
、
総
額
を
71
億

5
9
4
9
万
5
0
0
0
円
と
す
る
平
成

26
年
度
の
「
国
保
会
計
」
の
決
定
額

（
本
算
定
）
と
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
１
人
当
た
り
の
国
保
税

は
平
成
25
年
度
の
９
万
7
0
8
4
円
か

ら
平
成
26
年
度
は
、
10
万
5
1
9
3
円

に
な
り
、
8
1
0
9
円
の
値
上
げ
と
な

り
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
委
員
会
は
、「
保
険
税

の
滞
納
額
は
、３
億
1
6
8
9
万
8

0
0
0
円
と
な
っ
て
お
り
、一
部
収
納
で
値

上
げ
の
必
要
は
な
く
な
る
。市
長
は
直
ち

に
善
処
せ
よ
。」と
意
見
を
付
け
ま
し
た
。

　
 

６
月
定
例
会　

委
員
会
審
査
経
過

平成
26年

消防本部
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そ
の
他
の
予
算
に
つ
い
て

◆
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

つ
い
て

　

40
万
円
を
補
正
し
て
、
予
算
総
額
を

７
億
2
7
7
0
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

◆
佐
渡
市
介
護
保
険
特
別
会
計
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

つ
い
て

　

1
1
0
万
円
を
補
正
し
て
、
予
算
総

額
を
84
億
2
6
9
0
万
円
と
な
り
ま
し

た
。

　

以
上
の
２
特
別
会
計
の
補
正
内
容
に

つ
い
て
は
、
社
会
保
障
・
税
番
号
制
度

導
入
に
伴
う
「
事
務
処
理
シ
ス
テ
ム
改

修
委
託
料
」
の
補
正
で
す
。

＊
産
業
建
設
常
任
委
員
会

　

当
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
案
件
に
つ

い
て
は
条
例
２
件
、
そ
の
他
３
件
の
計

５
件
で
あ
り
ま
し
た
。
当
委
員
会
で

は
、
全
て
の
案
件
に
つ
い
て
原
案
ど
お

り
可
決
し
ま
し
た
が
、
委
員
会
に
お
け

る
主
な
審
査
経
過
に
つ
い
て
報
告
し
ま

す
。

　

平
成
26
年
度
一
般
会
計

　
　

補
正
予
算
（
第
２
号
）
の

　
　
　
　
　
予
備
審
査
に
つ
い
て

　

一
般
会
計
補
正
予
算
に
お
い
て
、
当

委
員
会
が
所
管
す
る
予
算
に
つ
い
て
審

査
を
行
い
ま
し
た
。

　

観
光
振
興
課
の
審
査
に
お
い
て
、
経

済
対
策
と
し
て
佐
渡
観
光
誘
客
促
進
緊

急
事
業
（
①
夏
休
み
等
親
子
体
験
促
進

事
業
②
佐
渡
宿
泊
利
用
促
進
事
業
）
に

よ
る
補
正
予
算
の
概
要
説
明
に
対
し
、

委
員
か
ら
は
消
費
税
増
税
は
平
成
25
年

10
月
に
決
定
さ
れ
て
い
た
こ
と
で
あ

り
、
観
光
客
の
落
込
み
は
事
前
に
想
定

さ
れ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
と
指
摘
が

あ
り
ま
し
た
。

　

夏
休
み
等
親
子
体
験
・
佐
渡
宿
泊
利

用
促
進
事
業
に
つ
い
て
は
、
効
果
的
な

誘
客
対
策
に
つ
な
が
る
と
は
到
底
考
え

ら
れ
な
い
と
の
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
観
光
振
興
課
は
、
４
月

期
の
両
津
観
光
旅
館
組
合
加
盟
の
宿
泊

者
数
４
・
８
％
減
、
相
川
旅
館
組
合
加

盟
の
宿
泊
者
数
18
・
７
％
減
な
ど
と
い

っ
た
観
光
客
が
大
幅
に
減
少
し
て
い
る

状
況
に
対
し
、
緊
急
的
に
対
策
を
行
う

も
の
で
、
こ
の
事
業
に
よ
る
誘
客
効
果

に
よ
り
、
観
光
関
連
事
業
の
み
な
ら

ず
、
佐
渡
市
経
済
の
低
迷
を
少
し
で
も

上
向
き
に
し
、
ひ
い
て
は
、
市
民
の
深

刻
な
経
済
状
況
に
も
期
す
る
も
の
で
あ

る
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
委
員
会
の
審
査
で
は
、
市
長

に
出
席
を
求
め
て
審
査
を
行
い
ま
し
た

が
、
委
員
か
ら
は
、
当
委
員
会
の
厳
し

い
指
摘
を
踏
ま
え
て
事
業
内
容
を
見
直

し
、
９
月
定
例
会
を
待
た
ず
に
議
員
全

員
協
議
会
に
お
い
て
議
会
に
そ
の
内
容

を
説
明
し
て
か
ら
執
行
す
る
と
い
う
こ

と
に
で
き
な
い
か
と
の
、
踏
み
込
ん
だ

意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

　

市
長
は
、
既
定
予
算
も
あ
る
こ
と
か

ら
、
そ
の
予
算
も
含
め
て
、
急
ぐ
べ
き

経
費
は
執
行
さ
せ
て
も
ら
い
た
い
。
執

行
部
も
さ
ら
に
知
恵
を
出
し
見
直
し
を

行
う
旨
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
当
委

員
会
と
し
て
は
、
こ
の
市
長
答
弁
を
了

と
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

夏休み等親子体験促進事業チラシ
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⑴�　

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
放
送

　

施
設
管
理
事
業
に
つ
い
て

【
要
望
・
意
見
】

　

Ｃ
Ｎ
Ｓ
エ
リ
ア
と
佐
渡
テ
レ
ビ
エ
リ
ア
に

お
い
て
、
加
入
負
担
金
及
び
使
用
料
の
額
に

相
違
が
生
じ
て
い
る
の
で
、
佐
渡
テ
レ
ビ
に

よ
る
指
定
管
理
へ
の
移
行
に
あ
た
り
、
こ
れ

を
Ｃ
Ｎ
Ｓ
エ
リ
ア
に
統
一
す
る
よ
う
指
導
す

る
こ
と
。

【
対
応
状
況
】

　

加
入
負
担
金
及
び
使
用
料
の
額
は
、
Ｃ
Ｎ

Ｓ
が
開
局
す
る
際
に
佐
渡
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
と

協
議
し
て
統
一
し
た
が
、
Ｃ
Ｎ
Ｓ
は
当
初
消

費
税
免
税
事
業
者
で
あ
っ
た
た
め
内
税
と
し
、

佐
渡
テ
レ
ジ
ョ
ン
は
外
税
と
し
た
こ
と
に
よ

り
相
違
が
生
じ
て
い
る
。

　

佐
渡
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
の
料
金
を
Ｃ
Ｎ
Ｓ
の

料
金
に
統
一
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
佐
渡
テ

レ
ビ
ジ
ョ
ン
の
料
金
を
減
額
す
る
こ
と
で
あ

り
、
民
間
経
営
の
根
幹
に
か
か
わ
る
問
題
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
市
が
指
導
で
き
る
立
場
に

は
な
い
と
考
え
る
。

　

利
用
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
還
元
に
は
、経
営
体

質
の
強
化
が
必
要
で
あ
る
。指
定
管
理
者
に

は
、今
次
指
定
管
理
の
運
営
を
通
し
て
経
営

体
質
の
強
化
を
お
願
い
し
、そ
の
上
で
可
能

な
場
合
は
、料
金
の
値
下
げ
な
ど
を
求
め
る
。

⑵　

空
港
対
策
事
業
に
つ
い
て

【
要
望
・
意
見
】

　

佐
渡
─
新
潟
便
に
つ
い
て
、
運
休
が
長
期

化
し
再
開
の
目
途
さ
え
つ
い
て
い
な
い
が
、

巨
額
の
投
資
に
見
合
う
費
用
対
効
果
が
得
ら

れ
て
い
な
い
以
上
、
あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を
排

除
せ
ず
打
開
策
を
検
討
し
、
早
急
に
講
ず
る

べ
き
で
あ
る
。

【
対
応
状
況
】

　

佐
渡
─
新
潟
便
は
、
３
月
28
日
付
で
新
日

本
航
空
株
式
会
社
が
無
期
限
の
運
航
休
止
を

表
明
し
た
。
市
は
、
早
期
の
路
線
再
開
に
向

け
て
、
県
な
ど
と
後
継
会
社
の
確
保
に
鋭
意

努
力
を
続
け
る
。

⑶　

本
庁
舎
等
建
設
整
備
事
業
に

　
　

つ
い
て

【
要
望
・
意
見
】

　

借
地
の
問
題
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
の

で
、
可
及
的
速
や
か
に
解
消
す
る
こ
と
。

【
対
応
状
況
】

　

現
本
庁
舎
東
側
借
地
に
つ
い
て
は
、
地
権

者
と
の
買
収
交
渉
の
結
果
、
３
筆
お
よ
そ
3
，

0
0
0
㎡
の
買
収
同
意
を
得
た
こ
と
か
ら
、

土
地
購
入
費
を
６
月
定
例
会
の
補
正
予
算
に

計
上
し
、
議
決
さ
れ
次
第
契
約
書
を
交
わ
し
、

借
地
解
消
を
前
進
さ
せ
る
。

　

ま
た
、
こ
の
買
収
予
定
地
は
、
新
庁
舎
建

設
候
補
地
と
成
り
得
る
こ
と
か
ら
も
一
層
推

進
す
る
。

⑷　

し
ま
び
と
ジ
ュ
ニ
ア
支
援
事
業

　
　

に
つ
い
て

【
要
望
・
意
見
】

　

当
該
事
業
は
、
妊
娠
期
か
ら
39
歳
ま
で
の

支
援
が
必
要
な
子
ど
も
や
若
者
に
関
す
る
相

談
窓
口
と
な
る
子
ど
も
若
者
相
談
セ
ン
タ
ー

を
設
置
し
、
各
担
当
課
と
連
携
し
対
応
し
て

い
く
も
の
で
、
平
成
26
年
度
新
規
事
業
と
し

て
計
上
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
市
が
想
定

す
る
連
携
し
た
対
応
が
で
き
る
の
か
疑
問
が

残
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

よ
っ
て
、
市
は
各
担
当
課
間
の
連
携
を
密

に
当
該
事
業
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
責
任

の
所
在
を
明
ら
か
に
し
て
お
く
べ
き
で
あ

る
。

第
１
回
市
議
会
定
例
会
常
任
委
員
会
に
お
け
る

　
　
　
　
　
　
　

要
望
・
意
見
に
対
す
る
市
の
対
応
状
況
の
報
告

平成
26年

平
成
26
年
度
佐
渡
市

一
般
会
計
に
つ
い
て

アイランダー機


