
　

ま
た
、
緊
急
時
の
情
報
伝
達
手
段
の
確
保

は
重
要
で
あ
り
、
市
民
の
意
向
調
査
を
実
施

し
、
既
存
の
ケ
ー
ブ
ル
回
線
を
活
用
し
た
シ

ス
テ
ム
の
選
定
を
行
い
ま
す
。

　

救
急
体
制
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
の
消
防

拠
点
に
救
急
救
命
士
を
配
置
で
き
る
よ
う
養

成
す
る
と
と
も
に
、
救
命
率
向
上
を
図
る
た

め
、
市
民
に
応
急
手
当
の
普
及
啓
発
を
進
め

ま
す
。

（
３
）
医
療
・
福
祉
・
介
護
体
制
の
整
備

　

佐
渡
医
療
圏
域
の
中
核
病
院
と
し
て
位
置

付
け
ら
れ
て
い
る
佐
渡
総
合
病
院
の
移
転
新

築
に
併
せ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
医
療
機
関
が
適
切

な
役
割
分
担
の
も
と
で
、
互
い
に
連
携
し
て

医
療
を
提
供
す
る
体
制
の
構
築
を
進
め
ま
す
。

　

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て
は
、
施
設
入
所
待

機
者
が
依
然
多
い
中
、
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
に
よ
り
介
護
者
の
負
担
軽
減
を
図
る

と
と
も
に
、
介
護
予
防
・
介
護
支
援
を
重
点

的
に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、
民
間
事
業
者

の
支
援
を
図
り
な
が
ら
、
地
域
密
着
型
介
護

老
人
福
祉
施
設
や
認
知
症
対
応
型
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
等
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

　

一
方
、
空
き
家
・
空
き
店
舗
等
を
改
修
し

て
、
地
域
で
助
け
合
い
、
支
え
合
い
、
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
の
一
環
と
し
て

「
地
域
の
茶
の
間
」
の
整
備
を
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、
障
が
い
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で

自
立
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

相
談
支
援
体
制
を
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
整
備
を
進
め
、
地
域
全

体
で
支
え
合
う
体
制
の
整
備
を
図
り
ま
す
。

【
５
】
次
世
代
を
担
う
人
材
育
成

（
１
）
子
育
て
の
支
援

　

安
全
・
安
心
な
妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
が

で
き
る
よ
う
に
、
妊
娠
に
関
し
て
の
相
談
、

妊
婦
健
康
診
査
の
公
費
負
担
や
妊
婦
歯
科
健

康
診
査
と
と
も
に
、
助
産
師
等
に
よ
る
母
子

訪
問
指
導
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、
少
子
化
の
一
因
と
な
っ
て
い
る
若

者
の
未
婚
化
・
晩
婚
化
へ
の
対
応
と
し
て
、

独
身
男
女
の
出
会
い
の
場
を
提
供
し
ま
す
。

　

一
方
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
は
、
第

三
者
評
価
機
関
に
よ
る
評
価
を
受
け
、
サ
ー

ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図
り
、
利
用
者
か
ら
信

頼
さ
れ
る
保
育
園
を
目
指
し
ま
す
。

　

あ
わ
せ
て
、
少
子
化
が
進
む
中
、
保
育
園

を
適
正
規
模
に
す
る
た
め
、
計
画
に
沿
っ
た

統
合
を
進
め
る
と
と
も
に
、
多
様
な
ニ
ー
ズ

に
対
応
す
る
た
め
保
育
園
の
民
営
化
に
取
り

組
み
ま
す
。

　

児
童
の
放
課
後
対
策
と
し
て
、
子
ど
も
の

居
場
所
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
仕

事
と
子
育
て
の
両
立
を
支
援
し
ま
す
。

（
２
）
佐
渡
活
性
化
の
た
め
の
人
材
育
成

　

学
校
現
場
に
お
い
て
は
、
更
な
る
知
育
、

徳
育
、
体
育
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

郷
土
を
愛
し
、
夢
と
誇
り
を
持
つ
教
育
を

推
進
す
る
た
め
、
小
・
中
学
校
に
お
い
て
地

域
人
材
を
活
用
し
た
佐
渡
学
を
充
実
さ
せ
、

ト
キ
、
佐
渡
金
銀
山
、
伝
統
芸
能
な
ど
の
学

習
を
推
進
し
ま
す
。
特
に
、
佐
渡
お
け
さ
に

つ
い
て
は
、
児
童
・
生
徒
の
習
得
を
目
指
し

ま
す
。

　

ま
た
、
子
ど
も
た
ち
が
職
場
体
験
を
通
し

て
本
市
の
産
業
や
職
業
お
よ
び
働
く
こ
と
の

意
義
を
学
び
、
将
来
、
本
市
の
活
性
化
に
貢

献
で
き
る
人
材
の
育
成
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

お　

わ　

り　

に

　

将
来
ビ
ジ
ョ
ン
元
年
に
合
わ
せ
、
政
策
の

立
案
・
調
整
機
能
の
強
化
を
図
り
、
ビ
ジ
ョ

ン
策
定
に
連
動
し
て
見
直
し
た
総
合
計
画
、

行
政
改
革
大
綱
、
財
政
計
画
の
３
本
の
矢
と

と
も
に
、
し
っ
か
り
と
進
捗
管
理
を
行
い
ま

す
。

　

一
方
、
離
島
住
民
の
生
活
の
安
定
が
、
国

や
県
の
安
定
に
寄
与
す
る
と
い
う
点
を
ア
ピ

ー
ル
し
、
離
島
振
興
の
基
本
的
責
務
は
国
や

県
に
あ
る
こ
と
を
し
っ
か
り
主
張
し
て
い
き

ま
す
。

　

社
会
経
済
状
況
等
の
周
囲
の
風
を
読
み
な

が
ら
、
行
政
の
透
明
性
の
確
保
と
市
民
目
線

に
立
っ
た
行
政
運
営
を
強
力
に
推
し
進
め
ま

す
。 主

な
事
業

す
こ
や
か
な
妊
娠
・
出
産
事
業　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

４
５
１
６
万
円

出
会
い
サ
ポ
ー
ト
事
業　
　

１
１
５
万
円

子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
創
設
支
援
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

５
１
０
万
円

総
合
学
習
支
援
事
業　
　

１
３
０
０
万
円

人
材
育
成
事
業　
　
　
　
　

２
０
０
万
円

主
な
事
業

集
落
支
援
モ
デ
ル
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

６
０
０
万
円

自
主
防
災
組
織
育
成
補
助
金

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

３
０
０
万
円

介
護
予
防
地
域
交
流
活
性
化
事
業　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

１
５
０
万
円

介
護
基
盤
整
備
事
業
補
助
金　

　
　
　
　
　
　
　
　

１
億
７
９
７
４
万
円

安
全
安
心
地
域
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

１
５
３
万
円
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