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第４章　保存管理と土地利用

文化的景観の本質的価値を保存していくために、景観

法に基づく「佐渡市景観計画」による申出範囲全域の景

観保護と、文化財保護法に基づく文化的景観保護制度に

よる重要な構成要素の保護とを図る。

本節では、選定申出範囲における景観単位ごとの現状

と課題、及び今後の保存管理に対する考え方を示す。

（1）鉱山エリア
ⅰ）現状と課題

鉱山エリアの大半は山林であり、差し迫った開発圧力

は存在しない。また、エリア内の大部分は、文化財保護

法に基づく国史跡にすでに指定されているか、あるいは

今後の追加指定が検討されており、指定地における開発

行為に対しては一定の制限がかけられている。また、指

定地内に位置する歴史的建造物（鉱山関連施設）は、国

史跡及び重要文化財等に指定され、保護が図られている。

一方、河川の護岸工事等の公共工事については、本質

的価値の保存の観点から景観保護へのさらなる配慮が必

要であり、公共事業の実施計画策定に先立つ事前協議の

体制構築が課題である。

ⅱ）保存管理に対する考え方

鉱山エリアでは、佐渡市景観計画に加えて、「重要文

化財旧佐渡鉱山採鉱施設保存活用計画」（2016）、「史跡

佐渡金銀山遺跡保存管理計画　第Ⅱ期」（2016）等の既

存計画を遵守していくことが重要である。これらの計画

とも一体をなし、諸要素が連動することで本質的価値の

保存に努める。

本エリアにおける文化的景観の保護施策は、既存の文

化財の保護状況をふまえつつ、他の保存管理計画で位置

づけられていない事項の保存や活用の推進及び既存文化

財の指定地外における文化的景観の保護に対して機能し

ていくことが求められる。

（2）町場エリア―全域
ⅰ）現状と課題

町場エリアでは、過疎化・高齢化に起因したさまざま

な課題を抱えており、なかでも空き家の増加は深刻な問

題である。空き家及び空き家予備軍が多数存在し、所有

者の代替わりや高齢化によって適正な管理がなされない

まま長期間放置された結果、建物が著しく傷み、現状で

は利活用が困難な歴史的建造物も確認されている。これ

にともない空き地も増加傾向にあり、同様に対策が必要

である。

また、文化的景観の特性や本質的価値を考慮した建造

物修理に関する所有者や建築関係事業者への周知は十分

とは言えず、関係者の理解を得るための積極的な働きか

けが必要である。

ⅱ）保存管理に対する考え方

町場エリアは、文化的景観の枠組みのみでは解決が困

難な課題も多く内包している。そのため、文化的景観担

当部局と市関連部局が連携し、多様な施策を効果的に講

じていく必要がある。

他方で、文化的景観の直接的な保護施策として、文化

的景観保存計画を通じてエリア内の重要な構成要素の保

護を進めていく。

また、建造物修理については、継続的な普及啓発活動

によって設計・施工段階での関係者との協議体制の構築

を図り、修理や活用の方針を十分に検討し、適切に事業

を実施する。そのなかでは、財政支援措置を効果的に運

用していく。

（3）町場エリア―相川上町
ⅰ）現状と課題

相川上町（上町景観重点保全区域）は、町場エリアの

うち重要な構成要素の団体同意区域であり、現状と課題

は前述の町場エリアのとおりである。また、当該区域は、

鉱山との関係性のなかで世界遺産の構成資産の候補とし

て位置づけられており、とくに重点的な保存を図ってい

く必要がある。　

ⅱ）保存管理に対する考え方

基本的な考え方は、町場エリア全域に対する考え方と

同様である。

これに加えて、団体同意に基づく重要な構成要素とし

て、区域全体に対して面的な保存措置をとる。建造物だ

けでなく街路や石垣等の景観を形成する多様な要素の一

体的な保存を図り、鉱山町のたたずまいを継承していく。

第１節　保存管理の考え方

第４章　保存管理と土地利用
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第１節　保存管理の考え方

文化的景観を
構成する要素 土地利用等についての考え方

道　路 ・ 道路に関する公共事業（新設・改良等）の実施にあたっては、文化的景観の価値の継承及び視覚的な景観へ
の影響を十分に配慮した設計・施工を行うこととする。

・ 事業実施にあたっては、景観計画における景観形成基準及びその他の関係法令を遵守するとともに、文化的
景観担当部局との事前協議を行うことで、適切な設計及び施工に努める。

・ 重要な構成要素として特定されている箇所については、その保存事項を遵守し、その背景にある文化的景観
としての価値も含めた保存を図る。

河　川 ・ 河川に関する公共事業（新設・改良等）の実施にあたっては、自然護岸、自然石積護岸を心がけるなど、景
観及び生態系に対する事業の影響を十分に配慮した設計・施工を行うこととする。

・ 事業実施にあたっては、景観計画における景観形成基準及びその他の関係法令を遵守するとともに、文化的
景観担当部局との事前協議を行うことで、適切な設計及び施工に努める。

・ 選定申出範囲の全ての要素が重要な構成要素に特定されていることから、その保存事項を遵守し、その背景
にある文化的景観としての価値も含めた保存を図る。

山　林 ・ 山林については、近世以来の保護林（タブノキ等）、薪・炭等としての循環利用林として文化的景観の価値
を形成するための重要な意味を有している。

・ 伐採や地形改変にあたっては、景観計画における景観形成基準及びその他の関係法令を遵守し、適切な工事
実施に努める。

地　形
（坂道等を含む）

・ 海成段丘における段丘面の斜面地形の利用形態及び段丘崖の坂道などは、文化的景観の本質的価値を考える
うえで欠くことのできない、重要な要素のひとつである。

・ 不適切な地形改変等に留意し、景観計画における景観形成基準及びその他の関係法令を遵守することで、適
切な保存と利用を図る。

・ 重要な構成要素として特定されているものについては、その保存事項を遵守し、その背景にある文化的景観
としての価値も含めた保存を図る。

家　屋 ・ 相川に継承されている歴史的な家屋は、近世以降の生活・生業を反映したものが少なくない。こうした特性
を継承するため、重要な構成要素に単体で特定された家屋については、その保存事項を遵守し、その背景に
ある文化的景観としての価値も含めた保存を図る。

・ その他の家屋についても、景観計画における景観形成基準を遵守し、歴史的な特性を反映した家屋について
は諸要素を継承するように努め、また、新築物件については周辺の歴史的景観との調和を心がけた意匠とす
る。

石垣・石積み・
石造物

・ 石垣・石積み・石造物は、地形的特徴を支える重要な要素であるとともに、石工職人の技術という点で文化
的景観における歴史的な特性を反映したものである。

・ その除去及び不適切な改変に留意し、景観計画における景観形成基準及びその他の関係法令を遵守すること
で、適切な保存を図る。

・ 団体同意による地区として重要な構成要素に含まれるものについては、その保存事項を遵守し、その背景に
ある文化的景観としての町並みの価値も含めた保存を図る。

鉱山関連遺跡・
施設等

・ 国史跡指定地が大部分を占め、また、関連する施設群についても国重要文化財等に指定されており、文化財
保護法下での保護が図られている。

・ 既存の保護の枠組みを尊重し、文化的景観保護においては既存の枠組みで対象とされず、なおかつ文化的景
観の価値の保存に不可欠な事項について保護を図るものとする。

・ 今後、国史跡指定地等の追加及び保存計画の新規策定等に際しては、文化的景観の保存事項との調和につい
て検討を行い、必要に応じて本保存計画も改訂することとする。

信仰にまつわる場 ・ 寺町（上寺町・中寺町・下寺町）は、相川の空間利用の歴史的展開を考えるうえで重要な要素である。
・ 現在も継承されている寺社建造物のうち、重要な構成要素として特定している物件についてはその保存事項

を遵守し、文化的景観の価値という観点も含めた保存を図ることとし、その他の物件についても景観計画に
おける景観形成基準を遵守することで、適切な保存と利用を図る。

・ それぞれの寺町とも斜面地に造られ、独特の土地利用をなしている。したがって、土地利用についてもその
地形改変等に留意し、適切な保存に努める。

公共施設等 ・ 公共施設の新設・改築にあたっては、周辺における文化的景観としての価値及び視覚的な景観を十分に配慮
した意匠とすること。新築をせずに、既存の歴史的建造物等をリノベーションできる場合はそれが望ましい。

・ 事業実施にあたっては、景観計画における景観形成基準及びその他の関係法令を遵守するとともに、文化的
景観担当部局との事前協議を行うことで、適切な設計及び施工に努める。

表４ー１　文化的景観区域の土地利用の考え方
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法令 地区種別等 対象区域／指定地区名

１
文化財保護法 重要文化財（指定） 旧佐渡鉱山採鉱施設

史跡（指定） 佐渡金銀山遺跡
名勝（指定） 佐渡海府海岸

規制対象行為・基準等 対象地区 根拠法
建造物を
利用した
広告

屋外広告 ・表示不可

全域
　屋外広告物法
　佐渡市屋外広告物条例

壁面広告 ・１個につき５㎡以内
突出広告 表示面積 ・１個につき５㎡以内

広告物の上端の高さ ・地上から５ｍ以下
広告物の下端の高さ ・歩道上の場合　地上から 2.5 ｍ以上

・車道上及び歩道の区別のない道路上　地上から 4.5 ｍ以下
壁面からの突出し幅 ・１ｍ以下

野立広告板、広告塔 表示面積 ・１個につき５㎡以内
広告物の上端の高さ ・地上から５ｍ以下

共通事項 表示個数 ・営業所等につき３個以内
総面積 ・合計 10㎡以内
形態・意匠 ・周囲の景観と調和したもの
色彩 ・彩度４以下を基調とし、その他の色の使用は 10% 未満

・蛍光塗料及び反射塗料を使用しないものであること
・光源は白色系とし、動向又は点滅するものは使用しないこと

表４―２　既存法令による屋外広告物の規制

表４―３　既存法令一覧（現況）

（1）既存法令等による行為規制　
現況の土地利用（地目）について図４―１に示す。選

定申出範囲のうち、段丘崖等にあたる斜面地の多くは

山林で占められており、一部で土地を平坦に造成した

うえで境内地が形成されている（中寺町、下寺町）。ま

た、２つの段丘面を中心に形成された市街地（上町及び

下町）には宅地が多く分布している。

選定申出範囲における既存の行為規制について、表

４―２・３及び図４―２～６にまとめる。表４―２・３

では関連する既存規制を一覧として挙げ、また、図４―

２～４では佐渡市景観計画以外の規制、図４―５では景

観計画区域の種別ごとの分布（改定前）、図４―６では

都市計画にかかる規制及び計画事項を示している。

すでに選定申出範囲全域が佐渡市景観計画に基づく景

観計画区域となっており、地域の状況に応じて３種類の

異なる区域が設定され、建築物・工作物の高さ、色彩、

素材等に関する規制が行われ、現状変更行為の実施時に

は市建設部局への届出が求められている（図４―５・８）。

さらに、選定申出範囲全域が佐渡市屋外広告物条例の

禁止区域に該当し、建造物を利用した屋上広告、壁面広

告、突出広告及び野立広告板、広告塔等については、原

則として一定基準以内の自家用広告物以外は表示及び設

置が禁止されている（表４―２）。

また、選定申出範囲は、都市計画区域（非線引区域）

にあたる。そのうち、下町では建蔽率及び容積率が定め

られている。防火面では、上町及び下町の住宅が密集し

た地域は建築基準法第 22 条区域に設定され、加えて下

町の一部地域は都市計画法における準防火地域に定めら

れている。選定申出範囲において現在計画されている都

市計画道路は、すでに近年中に廃止が予定されており、

特段の措置は必要としない（図４―６、５―１０）。

以上の都市計画法、建築基準法及び景観法に基づく規

制以外に、申出範囲の一部は自然公園法に基づく国定公

園（第２種特別地域／第３種特別地域／普通地域）、森

林法に基づく保安林等に指定されており、面的な開発規

制がかかっている。あわせて、海岸法に基づく海岸保全

区域及び一般公共海岸区域、地すべり等防止法による地

すべり防止区域等への指定が部分的になされており、開

発時の許可等が必要である（図４―２〜４）。

こうした状況のなかで、山林部分は文化財保護法及び

自然公園法等で開発が規制されているが、町場エリアに

ついては地区ごとの特性に応じて景観計画等によるきめ

細やかな景観形成施策が必要である。

第２節　土地利用及び行為規制の方針
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第２節　土地利用及び行為規制の方針

表４―４　不動産文化財保護のための措置（現況）

文化財種別 根拠法規 現状変更 対象 所在地 計画等
国 指定 重要文化財 文化財保護法 許可制 旧佐渡鉱山採鉱施設 相川下相川３―２ほか 旧佐渡鉱山採鉱施設保存活用

計画（2016）
史　跡

佐
渡
金
銀
山
遺
跡

宗太夫間歩 佐渡市下相川３―25 佐渡金銀山遺跡保存管理計画
（第Ⅰ期）（2012）南沢疎水道 佐渡市相川南沢町 150

佐渡奉行所跡 佐渡市広間町１―１
大久保長安逆修塔・河村彦左
衛門供養塔

佐渡市相川江戸沢町１―６

鐘楼 佐渡市相川八百屋町４
御料局佐渡支庁跡 佐渡市相川坂下町 20
道遊の割戸 佐渡市相川銀山町１―１
吹上海岸石切場跡 佐渡市下相川 852 先ほか

佐渡鉱山
近代遺跡

大立地区 佐渡市下相川３―２ほか
間ノ山・高任地区 佐渡市相川嘉左衛門町１ほか
北沢地区 佐渡市相川北沢町２ほか
大間地区 佐渡市相川大間町 43―１ほか

上相川地区 佐渡市相川小右衛門町１ほか 佐渡金銀山遺跡保存管理計画
（第Ⅱ期）（2016）上寺町地区 佐渡市相川上寺町 10 ほか

相川金銀山跡 佐渡市下相川
名　勝 佐渡海府海岸 佐渡市下相川 852 先ほか 名勝佐渡海府海岸・天然記念

物及び名勝佐渡小木海岸保存
活用計画（2016）

登録 有形文化財 届出制 旧相川拘置支所 佐渡市相川新五郎町 24 ほか ―
旧相川税務署 佐渡市相川長坂町 16 ―
松栄家住宅 佐渡市相川三町目浜町８ほか ―

県 指定 史　跡 新潟県文化財
保護条例

許可制 相川鉱山遺跡鎮目市左衛門墓 佐渡市下相川 852 ―

市 指定 有形文化財 佐渡市文化財
保護条例

許可制 旧相川裁判所 佐渡市相川米屋町 38―２ ―
史　跡 寺町に至る石段 佐渡市相川南沢町 158 ～相川

下寺町５―２
―

西坂 佐渡市相川長坂町 15―１～相
川米屋町 76

―

厳常寺坂 佐渡市相川坂下町 20 ～相川
下山之神町 35

―

黒沢金太郎窯跡 相川羽田村 171 ほか ―
天然記念物 大安寺のタブ林 佐渡市相川江戸沢町１ ―

法令 地区種別等 対象区域／指定地区名

２

自然公園法 国定公園 佐渡・弥彦・米山国定公園
第２種特別地域 図４―２参照
第３種特別地域
普通地域

３
景観法／佐渡市景観条例／佐渡市景観計画 景観計画区域 漁村と海岸区域 図４―５参照

山村と森林区域
歴史的市街地区域

４ 都市計画法 都市計画区域（非線引） 選定申出範囲全域
５ 鉱業法 鉱業権 下相川及び鹿伏の一部を除く選定申出範囲全域

６ 森林法 保安林 土砂流出防備保安林 大立地区
土砂崩壊防備保安林

７ 河川法 ― 選定申出範囲の河川
８ 砂防法／新潟県砂防指定地等管理条例 砂防指定河川 濁川／大仏川／海士町川の一部

９
海岸法 海岸保全区域 相川漁港〜鹿伏漁港

一般公共海岸区域 相川漁港以北〜小川漁港、鹿伏漁港以南〜大浦漁港
10 漁業法 漁業権 選定申出範囲の海面（全域）
11 道路法 ― 選定申出範囲の県道・市道
12 地すべり等防止法 地すべり防止区域（国土交通省） 長坂、羽田
13 急傾斜地の崩壊による災害の防止に関する法律 急傾斜地崩落危険区域 柴町、羽田下戸
14 漁港漁場整備法 漁港区域 一種 相川漁港相川地区、相川漁港鹿伏地区
15 屋外広告物法／佐渡市屋外広告物条例 禁止区域 選定申出範囲全域
16 新潟県文化財保護条例 史跡（指定） 相川鉱山遺跡鎮目市左衛門墓

17
佐渡市文化財保護条例 有形文化財（指定） 旧相川裁判所

史跡（指定） 寺町に至る階段／西坂／厳常寺坂
天然記念物（指定） 大安寺のタブ林
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第２節　土地利用及び行為規制の方針
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第２節　土地利用及び行為規制の方針
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第４章　保存管理と土地利用
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第２節　土地利用及び行為規制の方針

図４―６　都市計画道路・都市計画公園の分布及び都市計画法に基づく建蔽率・容積率の制限
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第４章　保存管理と土地利用

（2）景観計画による規制
① 選定申出以前の佐渡市景観計画の概要

佐渡市は、平成 22 年（2010）２月に景観計画を策定し、

同年４月に景観条例を施行している。当該計画において

は、図４―７のとおり、市全域を６つの景観計画区域に

区分し、各区域の特徴に基づいた景観形成基準を策定し

ている。

加えて、景観的に重要で、かつ前述の６区域よりもさ

らに具体的な基準が必要な地域を「特別区域」として指

定し、地域の状況に即した景観形成基準を策定している。

相川の選定申出以前には、「宿根木の歴史的景観区域」（重

要伝統的建造物群保存地区）及び「佐渡西三川の砂金山

由来の農山村景観区域」（重要文化的景観）の２区域が

存在していた。

相川は特別区域には指定されておらず、「歴史的市街

地区域」「漁村と海岸区域」「山村と森林区域」に区分さ

れ、景観計画区域全域にわたる統一基準に則した景観形

成がなされてきた（図４―５）。

② 選定申出後の保存措置

選定申出範囲においては、前述のとおり既存法令等に

よる行為規制がすでになされていたが、文化的景観の本

質的価値を保存していくためには、地域により即した具

体的な基準が求められる。

相川では、平成元年（1989）まで鉱山開発が行われて

いたことから、現在でも選定申出範囲のほぼ全域にわ

たって鉱業権が設定されている。したがって、休山後の

現在も、開発を前提とした都市形成及び景観形成のため

の法令等が設定されており、鉱山よりも標高が高い山地

（佐渡弥彦米山国定公園）における自然公園法の適用を

除けば、前述の佐渡市景観計画以外に小規模な開発行為

を調整する手段がない状況にある。そこで、重要文化的

景観の選定申出を契機に、景観計画の特別区域として「佐

渡相川の鉱山及び鉱山町の文化的景観区域」を新たに設

定することで、文化的景観保存計画と連動した本質的価

値の保存と地域景観の醸成を図る。

③ 「佐渡相川の鉱山及び鉱山町の文化的景観特別区域」

における行為規制

当区域では、従来の「歴史的市街地区域」の景観形成

基準をもとに、各地区が育んできた文化的景観を次世代

に継承していくために必要なよりきめ細やかな保存措置

として、「農漁村及び森林区域」「町場区域」「上町景観

重点保全区域」（重要文化的景観の重要な構成要素「相

川上町」の範囲に該当）の３区分を新たに設定した（図

４―８）。

これにより、地域の景観特性に即した建築物や工作物

及びその他の開発行為にかかる景観形成基準及び届出対

象行為の策定が可能となり、文化的景観の継承に向けた

景観誘導施策の実施や、地域づくりの取組みの推進につ

ながるものと考える。

選定申出範囲における届出対象行為及び不要行為につ

いては表４―５・６に、区域ごとの景観形成基準は表４

―７～９に示すとおりである。

これらの基準に、次節以降で定める重要文化的景観の

「重要な構成要素」の保存措置を付加することで、文化的

景観の本質的価値を有する景観構成要素の継承を図る。

景観計画区域 商業・賑わい区域

山村と森林区域

歴史的市街地区域

一般市街地区域

特別区域

宿根木の歴史的景観区域

佐渡西三川の砂金山由来の
農山村景観区域

佐渡相川の鉱山及び鉱山町の
文化的景観区域

町場区域

農漁村及び森林区域

上町景観重点保全区域

佐渡金銀山景観保全区域

佐渡市
景観計画

農村と平野区域

漁村と海岸区域

山林・農地・海岸区域

笹川集落区域

図４―７　佐渡市景観計画における景観計画区域の体系（選定申出後）
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届出不要となる物件 内　　容

上記対象行為に該当しない軽微な行為 ・ 上記対象行為の基準以下のもの

容易に望見できない場所につくられるもの ・ 公の場から容易に望見できない建築物の建築、工作物の建設など
・ 地下に設ける建築物の建築など、又は工作物の建設など

仮設のもの、期間の短い修繕など

・ 仮設の工作物
・ 設置期間が 60 日を超えない建築物の新築・増築・改築もしくは移転、外観を変更

することとなる修繕もしくは模様替え又は色彩の変更
・ 堆積の期間が 60 日未満のもの

農業・林業・漁業に伴う行為

・ 木竹の保育などに係る伐採、故損木や危険な木の伐採、生活の用にあてるために必
要な木竹の伐採、測量・調査・施設保守に必要な木竹の伐採

・ 農業・林業又は漁業を営むため必要な通常の行為
・ 森林法の第十条の二の１項又は第三十四条１項・２項の許可を受けて行う行為

法令などの処分として行われる行為
・ 法令又はこれに基づく処分による義務の履行として行う行為
・ 法第 16 条７項２号から 10 号までに掲げるもの・法第 16 条７項 11 号で掲げるもの

で政令で定めるもの

文化財に関する行為
・ 文化財保護法による重要文化財・国宝、史跡名勝 天然記念物、重要伝統的建造物

群保存地区などの許可を受けて行う行為
・ 新潟県文化財保護条例の許可を受けて行う行為

行為の種類 規　模　等

建築物 新築、増築、改築又は移転 ・ 用途に関わらず、延床面積 10㎡以上の全てのもの
外観を変更することになる修繕、
もしくは模様替え又は色彩の変更

工作物Ａ 新設、増築、改築又は移転 ・ 高さが 5ｍ以上のもの又は築造面積が 10㎡以上のもの
外観を変更することになる修繕、
もしくは模様替え又は色彩の変更

工作物Ｂ 新設、増築、改築又は移転 ・ 高さが 1.5ｍ以上かつ長さが 10ｍ以上のもの又は築造面積が 10㎡以上のもの
外観を変更することになる修繕、
もしくは模様替え又は色彩の変更

工作物Ｃ 新設、増築、改築又は移転 ・ 高さが 10ｍ以上のもの又は築造面積が 10㎡以上のもの
・ 設置する変圧器等の地上機器すべてのもの外観を変更することになる修繕、

もしくは模様替え又は色彩の変更

工作物Ｄ 新設、増築、改築又は移転 ・ 高さが５ｍ以上のもの又は築造面積が 10㎡以上のもの
外観を変更することになる修繕、
もしくは模様替え又は色彩の変更

その他の行為 屋外における土石・廃棄物・再生
資源、その他の物件の堆積

・ 高さが 1.5ｍ以上のもの、又は堆積にかかる土地の面積が 100㎡以上のもので、
かつ堆積期間が 60 日以上のもの

都市計画法第４条 12 項で定める
開発行為

・ 面積が 500㎡以上のもの、又は切土又は盛土によって生ずる法面もしくは擁
壁の高さが３ｍ、かつ長さが 20ｍ以上のもの

土地の開墾、土石の採取、鉱物の
掘採、その他の土地の形質の変更
水面の埋立て・干拓 ・ 規模に関わらず全ての埋立て・干拓

道路（私道を除く）その他の公共の
場所から公衆によって容易に望見さ
れる森林における木竹などの伐採

・ 皆伐される土地の面積が 300㎡以上のもの

自動販売機 ・ 国道・県道及び市道に面して設置・更新されるもの

工作物Ａ：煙突、柱類（電柱を除く）、高架水槽、物見塔、装飾塔、記念塔、大規模な遊戯施設その他これらに類するもの
工作物Ｂ：擁壁、さく、塀、その他これらに類するもの
工作物Ｃ：電気供給、電気通信等の用途に供するもの
工作物Ｄ：石油、ガス、穀物、飼料等の貯蔵及び処理の用に供する施設、立体的駐車場、プラント等の製造施設、汚物処理施設、
　　　　　ごみ焼却施設その他これらに類するもの

表４―５　「佐渡相川の鉱山及び鉱山町の文化的景観特別区域」における届出対象行為

表４―６　佐渡市景観計画における届出不要行為（全区域同一基準）
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第２節　土地利用及び行為規制の方針

■ 建築物・工作物等の基準

項目
景観形成基準

上町景観重点保全区域（原則、以下の基準とし、文化的景観担当部局と事前協議を行う）

ア）配　　置 建築物 ・ 隣地の建築物の壁面位置に配慮し、町並みの連続性や一体性に配慮した配置に努めること。
・ 歴史的建造物の建物配置についてはできる限り現況を維持すること。
・ 駐車場等は前面道路に面して設けないこととする。
・ 建築物に付属する設備機器等は、道路（私道を除く）その他の公共の場所から公衆によって見えにく

くするよう工夫すること。やむを得ない場合は、意匠・色彩等への配慮を行うことで対応すること。

工作物 新設にあたっては、事前に周辺景観との視覚的影響等を検討し、最も影響が少ない配置を選択すること。

イ）高　　さ 建築物 前面道路を起点として、最高高さ 10ｍかつ２階建て以下とし、できる限り、隣接する建物の軒高との
関係性に調和した高さにすること。

工作物Ａ なるべく設けないこととし、やむを得ず設ける場合は、周辺からの見え方に配慮し、高さ９ｍ以下とす
ること。

工作物Ｂ 高さ 1.5ｍ以下とすること。

工作物Ｃ 高さ 15ｍ以下とすること。

工作物Ｄ なるべく設けないこととし、やむを得ず設ける場合は、周辺からの見え方に配慮し、高さ９ｍ以下とす
ること。

ウ）屋根形態 ・ 屋根の形態は周辺の建物と調和するよう平入りを原則とし、町並みと一体となるよう配慮すること。
・ 勾配屋根とすること。　

エ）色　　彩 ・ 彩度４以下とすること。
・ できる限り下記の色を用いること。
　　【外壁色】　色相 0YR ～ 5Y………………［彩度］４以下、［明度］３～８
　　　　　　　色相Ｒ及び 5Y ～ 10Y… …［彩度］２以下、［明度］３～８
　　　　　　　その他色相……………………［彩度］１以下、［明度］３～８
　　　　　　　無彩色… …………………………［明度］３～８
　　【屋根色】　［彩度］２以下、［明度］４以下

建築物 ・ 当該建物の歴史性に配慮し、そこに依拠した色彩を維持すること。
・ 建築物及び建具・アルミサッシの色彩は、できる限り茶系色もしくは無彩色とすること。
・ 屋根色は板葺・焼瓦などに合わせた色彩とすること。

工作物 ・ 人工素材を用いた工作物の色彩は、茶系色を用いること。
・ 自然素材を用いる場合は、自然の色調を維持すること。

オ）素　　材 建築物 ・ 周辺環境と調和した素材とすること。
・ 既存の住宅に合わせ、できる限り自然素材（木、土等）を用いた外壁材を使用すること。
・ できる限り当初材を利用し、屋根材は、できる限り現状の伝統的素材を用いること。
・ 自然素材を使用しない場合でも、市の同意を得た上で、塗装や吹付けタイル等で自然の風合いに近づ

ける工夫をすること。

工作物 ・ 可能な限り自然素材を用いること。
・ 機能の観点からやむを得ず人工素材を用いる場合は、修景等を施すこと。

カ）植　　栽 ・ 敷地内の緑化に努め、地域に根ざした樹種の植栽を行うこと。
・ 屋敷林等の既存樹種をできる限り保全・活用すること。
・ 生垣の整備に努めること。

表４―７　景観形成基準（上町景観重点保全区域）

■ その他の行為の基準

項目
景観形成基準

上町景観重点保全区域（原則、以下の基準とし、文化的景観担当部局と事前協議を行う）

ア）屋外堆積物 ・ 周辺からの見え方に配慮し、可能な限り高さを抑えることとし、やむを得ない場合は高さ 1.5ｍ以下かつ面積
150㎡以下とすること。

・ 周辺から目立たないよう、生垣等で遮蔽すること。
・ 資材等の廃棄場所にならないよう、景観の保持に努めること。

イ）土石の採取 ・ 採取・採掘を行う際は、その面積を最小限にとどめ、当該行為にかかる不必要な伐採は避け、周辺の景観への
配慮を最大限行うこと。

・ 行為後は土地の形状を原状に復すること。
・ 石垣等の解体・石材の採取については、当該地域における重要な文化的価値を有する可能性もあり、できる限

り現状を維持すること。
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第４章　保存管理と土地利用

■ 建築物・工作物等の基準

表４―８　景観形成基準（町場区域）

項目
景観形成基準

町場区域（原則、以下の基準とし、必要に応じ文化的景観担当部局と事前協議を行う）

ア）配　　置 ・ 隣地の建築物の壁面位置及び奥行規模に配慮し、町並みの連続性や一体性に配慮した配置に努めること。
・ 歴史的景観に配慮し、歴史的建造物の建物配置についてはできる限り現況を維持すること。
・ 建築物に付随する設備機器等は、道路（私道を除く）その他の公共の場所から公衆によって見えにくくするよう

工夫すること。やむを得ない場合は、意匠・色彩等への配慮を行うことで対応すること。

イ）高　　さ 建築物 前面道路を起点として、最高高さ 10ｍかつ２階建て以下とし、できる限り、隣接する建物の軒高との
関係性に調和した高さにすること。

工作物Ａ 高さ 12ｍ以下とすること。

工作物Ｂ 高さ 1.5ｍ以下とすること。

工作物Ｃ 高さ 15ｍ以下とすること。

工作物Ｄ 高さ 12ｍ以下とすること。

ウ）屋根形態 ・ 屋根の形態は周辺の建物と調和するよう平入りを原則とし、町並みと一体となるよう配慮すること。
・ 勾配屋根とすること。

エ）色　　彩 ・ 彩度４以下とすること。
・ できる限り下記の色を用いること。
　　【外壁色】　色相 0YR ～ 5Y………………［彩度］４以下、［明度］３～８
　　　　　　　色相Ｒ及び 5Y ～ 10Y… …［彩度］２以下、［明度］３～８
　　　　　　　その他色相……………………［彩度］１以下、［明度］３～８
　　　　　　　無彩色… …………………………［明度］３～８
　　【屋根色】　［彩度］２以下、［明度］４以下
・ 当該建物の歴史性に配慮し、そこに依拠した色彩を維持すること。
・ 建築物及び建具・アルミサッシの色彩は、できる限り茶系色もしくは無彩色とすること。
・ 屋根色は板葺・焼瓦などに合わせた色彩とすること。

オ）素　　材 建築物 ・ 周辺環境と調和した素材とすること。
・ 既存の住宅に合わせ、できる限り自然素材（木、土等）を用いた外壁材を使用すること。
・ 屋根材は、できる限り現状の伝統的素材を用いること。
・ 自然素材を使用しない場合でも、市の同意を得た上で、塗装や吹付けタイル等で自然の風合いに近づ

ける工夫をすること。

工作物 ・ 可能な限り自然素材を用いること。
・ 機能の観点からやむを得ず人工素材を用いる場合は、修景等を施すこと。

カ）植　　栽 ・ 敷地内の緑化に努め、地域に根ざした樹種の植栽を行うこと。
・ 屋敷林等の既存樹種をできる限り保全・活用すること。
・ 生垣の整備に努めること。

項目
景観形成基準

上町景観重点保全区域（原則、以下の基準とし、文化的景観担当部局と事前協議を行う）

ウ）開発行為・
　　土地の改変

・ なるべく行わないこととし、やむを得ない場合は、周辺からの見え方に配慮し、必要最小限の改変にとどめる
こと。

・ 公共の用に供する施設整備に必要な用地は最小限度とすること。
・ 駐車場は、住民の居住及び営業用（店舗の客用）に必要最小限とし、やむを得ず舗装する場合は、周辺の景観

への配慮を最大限行うこと。
・ 法面を植生で覆い、裸地を少なくすること。
・ 法面をコンクリート等で覆う場合は、法尻部分に高木の植栽を行って景観を緩和すること。

エ）水面の埋立
　　て・干拓

オ）伐　　　採 ・ できる限り既存樹木の保全・活用に努め、必要最小限の伐採にとどめること。
・ 樹姿又は樹勢のすぐれた樹木は保存し、日常の手入れに努めること。

カ）自動販売機 ・ 自動販売機の設置・補修の際には、以下の措置を施すこととする。
　　【色彩・意匠】本体の塗装色は、建物外壁色の色彩基準に準拠した色とすること。
　　【光量】できるだけ光量を抑え、夜間の良好な景観に配慮すること。



41

第２節　土地利用及び行為規制の方針

■ その他の行為の基準

項目
景観形成基準

町場区域（原則、以下の基準とし、必要に応じ文化的景観担当部局と事前協議を行う）

ア）屋外堆積物 ・ 周辺からの見え方に配慮し、可能な限り高さを抑えることとし、やむを得ない場合は高さ 1.5ｍ以下かつ面積
150㎡以下とすること。

・ 周辺から目立たないよう、生垣等で遮蔽すること。
・ 資材等の廃棄場所にならないよう、景観の保持に努めること。

イ）土石の採取 ・ 採取・採掘を行う際は、その面積を最小限にとどめ、当該行為にかかる不必要な伐採は避け、周辺の景観への
配慮を最大限行うこと。

・ 行為後は土地の形状を原状に復すること。
・ 石垣等の解体・石材の採取については、当該地域における重要な文化的価値を有する可能性もあり、できる限

り現状を維持すること。

ウ）開発行為・
　　土地の改変

・ 周辺からの見え方に配慮し、必要最小限の改変にとどめること。
・ 駐車場は、住民の居住及び営業用（店舗の客用）に必要最小限とし、やむを得ず舗装する場合は、周辺の景観

への配慮を最大限行うこと。
・ 法面を植生で覆い、裸地を少なくすること。
・ 法面をコンクリート等で覆う場合は、法尻部分に高木の植栽を行って景観を緩和すること。

エ）水面の埋立
　　て・干拓

・ 護岸は石積み護岸・木杭護岸など、周辺の自然景観と調和したものとすること。
・ 自然護岸・自然石護岸・自然河床の保全に努めること。
・ 多様な生態系の維持に努めること。

オ）伐　　　採 ・ できる限り既存樹木の保全・活用に努め、必要最小限の伐採にとどめること。
・ 樹姿又は樹勢のすぐれた樹木は保存し、日常の手入れに努めること。

カ）自動販売機 ・ 自動販売機の設置・補修の際には、以下の措置を施すこととする。
　　【色彩・意匠】本体の塗装色は、建物外壁色の色彩基準に準拠した色とすること。
　　【光量】できるだけ光量を抑え、夜間の良好な景観に配慮すること。

■ 建築物・工作物等の基準

表４―９　景観形成基準（農漁村及び森林区域）

項目
景観形成基準

農漁村及び森林区域（原則、以下の基準とし、必要に応じ文化的景観担当部局と事前協議を行う）

ア）配　　置 ・ 漁村においては、隣地の建築物の壁面位置に配慮し、町並みの連続性や一体性に配慮した配置に努めること。
・ 農山村においては、道路からできるだけ後退させて設置し、道路に接する境界には植栽を施すこと。
・ 歴史的景観に配慮し、歴史的建造物の建物配置についてはできる限り現況を維持すること。
・ 建築物に付属する設備機器等は、道路（私道を除く）その他の公共の場所から公衆によって見えにくくするよう

工夫することとする。やむを得ない場合は、意匠・色彩等への配慮を行うことで対応すること。

イ）高　　さ 建築物 最高高さ 10ｍかつ２階建て以下とすること。

工作物Ａ 高さ 12ｍ以下とすること。

工作物Ｂ 高さ 1.5ｍ以下とすること。

工作物Ｃ 高さ 15ｍ以下とすること。

工作物Ｄ 高さ 12ｍ以下とすること。

ウ）屋根形態 ・ できる限り勾配屋根とすること。

エ）色　　彩 ・ 彩度４以下とすること。
・ できる限り下記の色を用いること。
　　【外壁色】　色相 0YR ～ 5Y………………［彩度］４以下、［明度］３～８
　　　　　　　色相Ｒ及び 5Y ～ 10Y… …［彩度］２以下、［明度］３～８
　　　　　　　その他色相……………………［彩度］１以下、［明度］３～８
　　　　　　　無彩色… …………………………［明度］３～８
　　【屋根色】　［彩度］２以下、［明度］４以下
・ 当該建物の歴史性に配慮し、そこに依拠した色彩を維持すること。
・ 建築物及び建具・アルミサッシの色彩は、できる限り茶系色もしくは無彩色とすること。
・ 屋根色は板葺・焼瓦などに合わせた色彩とすること。
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第４章　保存管理と土地利用

■ その他の行為の基準

項目
景観形成基準

農漁村及び森林区域（原則、以下の基準とし、必要に応じ文化的景観担当部局と事前協議を行う）

ア）屋外堆積物 ・ 周辺からの見え方に配慮し、可能な限り高さを抑えることとし、やむを得ない場合は高さ 1.5ｍ以下かつ面積
150㎡以下とすること。

・ 資材等の廃棄場所にならないよう、景観の保持に努めること。

イ）土石の採取 ・ 採取・採掘を行う際は、その面積を最小限にとどめ、当該行為にかかる不必要な伐採は避け、周辺の景観への
配慮を最大限行うこと。

・ 行為後は土地の形状を原状に復すること。
・ 石垣等の解体・石材の採取については、当該地域における重要な文化的価値を有する可能性もあり、できる限

り現状を維持すること。

ウ）開発行為・
　　土地の改変

・ 周辺からの見え方に配慮し、必要最小限の改変にとどめること。
・ 漁村においては、主要道路から海岸への眺望を妨げる土地の改変はできる限り行わないこと。
・ 漁村においては、開発による法面は植生で覆い、裸地を少なくすること。
・ 農山村においては、開発による土地造成に伴い、高さが５ｍかつ長さが 50ｍを超える法面が生ずる造成はで

きる限り行わないこと。

エ）水面の埋立
　　て・干拓

・ 護岸は石積み護岸・木杭護岸など、周辺の自然景観と調和したものとすること。
・ 自然護岸・自然石護岸・自然河床の保全に努めること。
・ 多様な生態系の維持に務めること。

オ）伐　　　採 ・ できる限り既存樹木の保全・活用に努め、必要最小限の伐採にとどめること。
・ 樹姿又は樹勢のすぐれた樹木は保存し、日常の手入れに努めること。

カ）自動販売機 ・ 自動販売機の設置・補修の際には、以下の措置を施すこととする。
　　【色彩・意匠】本体の塗装色は、建物外壁色の色彩基準に準拠した色とすること。
　　【光量】できるだけ光量を抑え、夜間の良好な景観に配慮すること。

項目
景観形成基準

農漁村及び森林区域（原則、以下の基準とし、必要に応じ文化的景観担当部局と事前協議を行う）

オ）素　　材 建築物 ・ 周辺環境と調和した素材とすること。
・ 既存の住宅に合わせ、できる限り自然素材（木、土等）を用いた外壁材を使用すること。
・ 屋根材は、できる限り現状の伝統的素材を用いること。
・ 自然素材を使用しない場合でも、市の同意を得た上で、塗装や吹付けタイル等で自然の風合いに近づ

ける工夫をすること。

工作物 ・ 可能な限り自然素材を用いること。
・ 機能の観点からやむを得ず人工素材を用いる場合は、修景等を施すこと。

カ）植　　栽 ・ 敷地内の緑化に努め、地域に根ざした樹種の植栽を行うこと。
・ 屋敷林等の既存樹種をできる限り保全・活用すること。

（3）現状変更等の取扱い基準
選定申出範囲における現状変更行為のうち、文化庁長

官への届出等を要する行為について整理する。なお、現

状変更等の届出及び報告の対象とするものは、次節に記

載される重要文化的景観の「重要な構成要素」である（平

成 20 年 20 庁財第 148 号各都道府県知事・各都道府県教

育委員会・文化庁関係各独立行政法人の長あて文化庁文

化財部長通知）。

① 届出対象行為

滅失又はき損（文化財保護法第 136 条）及び現状変更

等（文化財保護法第 139 条）がある場合には、事前に佐

渡市文化的景観担当部局と協議を行い、文化庁長官に対

して届出を行うものとする。また、届出の種類と期間は

表４―１０のとおりとする。ただし、表４―１１に示す

届出の種類 届出が必要な場合 届出日

滅　　失 焼失、流失等により滅失し
た場合

滅失・き損を知った
日から 10 日以内

き　　損 災害等により大きく破損し
た場合

現状変更 （現状変更又は保存に影響
を及ぼす行為）
物件の種別毎に定める行為

現状変更しようとす
る日の 30 日前まで

表４―１０　文化庁長官への届出を要する行為

行為については届出を要しない。

なお、重要な構成要素ごとの「保存内容」及び「現状

変更取扱い基準」は、「重要な構成要素個票」（別冊資料）

に記載されており、その保存と運用については佐渡市文

化的景観担当部局が行うこととし、修理等の事業実績等

に応じて更新される。現状変更等の取扱い基準について
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第２節　土地利用及び行為規制の方針

届出不要となる行為 内　　容

滅失又はき損のうち、重要文化的景観の保存に著
しい支障を及ぼすおそれかがない行為

（平成 17 年文部科学省令第 10 号第４条に定められている範囲）

維持の措置若しくは非常災害のために必要な応急
措置又は他の法令の規定による現状の変更を内容
とする命令に基づく措置を執る場合で、保存に影
響を及ぼす行為について影響が軽微である行為

（平成 17 年文部科学省令第 10 号第７条に定められている範囲）

仮設のもの、期間の短い修繕などの行為 ・ 仮設の工作物
・ 設置期間が 60 日を超えない建築物の新築・増築・改築もしくは移転、外観

を変更することとなる修繕もしくは模様替え又は色彩の変更
・ 堆積の期間が 60 日未満のもの

農業・林業・漁業に伴う行為 ・ 木竹の保育などに係る伐採、故損木や危険な木の伐採、生活の用にあてるた
めに必要な木竹の伐採、測量・調査・施設保守に必要な木竹の伐採

・ 農業・林業又は漁業を営むため必要な通常の行為
・ 森林法の第十条の二の１項又は第三十四条１項・２項の許可を受けて行う行

為

法令などの処分として行われる行為 ・ 法令又はこれに基づく処分による義務の履行として行う行為
・ 法第 16 条７項２号から 10 号までに掲げるもの・法第 16 条７項 11 号で掲げ

るもので政令で定めるもの

ヘリテージマネージャー等による専門的見地からの助言

を得るほか、必要に応じて「佐渡市文化的景観の保存及

び整備に関する専門家会議」においても審議を行う。

② 報告を要する対象と行為

以下に該当する重要な構成要素については、文化的景

観担当部局が、重要文化的景観の現状又は管理もしくは

復旧の状況を把握し、文化財保護法第 140 条により報告

を求められた場合は、それらついて報告するものとする。

公共用地・公共施設（範囲地内における公共事業）

重要な構成要素のうち、道路・河川等の公共施設の現

状変更行為及び、選定申出範囲で行われる公共事業につ

いては、その所有者等は文化的景観担当部局と事前の協

議を行うこととする。そのうえで、文化的景観の本質的

価値の保存に影響を及ぼすことがないよう調整を図るこ

ととし、やむを得ず保存に影響が及ぶ場合には、文化庁

長官への報告の対象とする。

なお、協議においては、佐渡相川の鉱山及び鉱山町の

文化的景観における本質的価値や土地利用の考え方（表

４―１）、重要な構成要素の個票に記されている「現状

変更取扱基準」をふまえ、必要な保存措置を講ずるため

の具体策に応じるものとする。

③ 指定・登録文化財との関連

国指定文化財（重要文化財、史跡、名勝）については、

文化財保護法第 43 条、第 125 条の規定に基づき、その

現状変更にあたって事前に文化庁長官の許可を得る必要

がある。また、新潟県指定文化財（史跡）及び佐渡市指

定文化財（有形文化財、史跡）についても、新潟県及び

佐渡市文化財保護条例に基づき、同様の措置をとらなけ

ればならない。さらに、国登録有形文化財についても文

化財保護法第 64 条の規定に基づき、その現状変更にあ

たっては事前に文化庁長官に届出を行う必要がある。

各指定・登録文化財と文化的景観の重要な構成要素が

重複する場合には、双方の保存事項との調整を図りなが

ら、適切な手続きを行うものとする。また、滅失又はき

損の届出についても、同様に調整を図るものとする。

④ 重要な構成要素以外の協議体制

重要な構成要素以外で、選定申出範囲において佐渡市

景観計画等による届出等があったものについては、各担

当部局から文化的景観担当部局へ随時照会を行うことと

し、現状変更の内容によっては所有者等と配慮事項等の

協議を行い、重要文化的景観の本質的価値の維持・向上

に努める。

表４―１１　重要な構成要素  現状変更等の届出を要しない行為

は、修理事業等の支援及び助言を行

うため、本質的価値の保存に不可欠

な要素に係る行為を届出の対象に位

置づけている。

また、大規模な現状変更行為に関

しては、文化的景観担当部局で受理

した後、佐渡市景観アドバイザーや
図４―９　重要文化的景観の現状変更等の取扱基準

現
状
変
更
等
の
取
扱

重要な構成要素

公共事業 事前協議・調整 現状変更

滅失
き損

現状変更 届出

届出 すべての重要な構成要素

すべての重要な構成要素

河川・道路等の公共物
（選定申出範囲のすべての案件）
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第４章　保存管理と土地利用

第３節　重要な構成要素
（1）景観構成要素

『佐渡相川の鉱山都市景観保存調査報告書』（2014）に

おいて、文化的景観の本質的価値を顕在化させる不動産

を「景観構成要素」として析出した。

景観構成要素は５項目に大別でき、それらが文化的景

観の本質的価値に対して果たし得る役割は以下のとおり

である。

ⅰ）河川・坂道、街路・植生

海成段丘や先行川、さらには河川浸食などにより特異

な地形が形成され、それらによって近世から現代に至る

までの土地利用や町立てが規定されている。そして、段

丘崖における人の往来を支えたのが坂道（階段を含む）

である。したがって、河川や坂道は相川の文化的景観を

支えた基盤的な要素として重要である。

また、鉱山町と港、鉱山と奉行所など、鉱山町におけ

る人や物資の往来を支えた街路は、都市としての機能を

考えるうえで不可欠な要素である。

さらに、時代を超えて一貫して継続する空間構成の要

素のひとつである保護林と二次林の在り方も、地域の自

然的な基盤として重要である。

ⅱ）鉱山採掘に関連する施設

鉱山採掘に関連する施設は、近世の遺跡群（坑道や石

切場跡、鉱山関係者の墓など）や近代の金銀生産施設群

などがあげられる。これらは、文化的景観を形成した直

接的な要因を示すものであり、その本質的価値を考える

うえで欠くことができない要素である。

また、これらの諸要素は、戦後を中心とした鉱山町の

観光地化という歴史的文脈や、現在における地域の景観

認知の観点からも重要である。

こうしたなかで、価値及び保存措置の観点から重要な

ものを景観構成要素に特定した。

ⅲ）都市を支えた官公署

近世から現代に至るまで、相川には多くの官公署が設

置されてきた。その機能や立地は時代とともに変化した

ものの、相川が一貫して行政の拠点的な地域であった点

は、鉱山町としての相川を考えるうえで非常に重要であ

る。

そのなかで、官公署としての役割は終えたものの、そ

の機能を変えて現在まで継承されてきている各時代の官

公署の建物や遺跡を景観構成要素に特定した。

ⅳ）集落・伝統的家屋・石造物

鉱山町相川は、鉱山関係者のみならず、鉱山を支える

ために多様な生業を営む人が集住したことによって成立

した。

近世の町立てでは、奉行所を中心に鉱山町の機能や地

形と調和するようになされた。一方、これらは、鉱山の

栄枯盛衰による住人の流出入など、時代が進むにつれて

変化していった。こうした集落や家屋の変遷は現在の景

観からも見て取れる。

また、それぞれの集落では、近世における大規模な土

地造成によって宅地が設けられた。相川に現在も残る土

地造成時の石垣は、歴史的な土地利用を反映した重要な

価値を有する。

これらは、鉱山町に由来する集落の継続という価値に

加え、文化的景観の本質的価値に貢献するものとして重

要であることから、景観構成要素に特定した。

ⅴ）信仰にまつわる場

鉱山が生み出す富を目当てに全国各地から鉱山町に移

り住んだ人々によって、多くの寺社が相川に開かれた。

歴史的変遷のなかでその数は大幅に減少したものの、現

在も寺院だけで 30 ヵ所以上が残る。そのうち、その由

来や祭礼などにおいて鉱山採掘あるいは鉱山町の歴史的

特性と密接な関わりを有していること、土地利用や地形

利用をめぐる本質的価値を考えるうえで重要な特徴を有

していることのいずれか、あるいは両方の特徴を有する

ものを景観構成要素に特定した。

（2）重要な構成要素の特定
景観構成要素のうち、文化的景観の本質的価値を担保

するうえでとくに重要であり、かつ保存措置を講ずるこ

とに対して所有者等の同意が得られたものを「重要な構

成要素」に特定した（表４―１２、図４―１０）。重要

な構成要素は、第２節で示した取扱い基準によって保存

措置が講じられる。

他方、重要な構成要素以外の景観構成要素についても、

地域資源として文化的景観の形成に果たしている役割は

大きい。そのため、佐渡市景観計画において示された「佐

渡相川の鉱山及び鉱山町の文化的景観区域」の景観形成

基準に基づいて修理等を行うとともに（第４章第２節）、

今後の調査によって文化的景観における位置づけが明確

になった時点で、重要な構成要素に追加で特定していく

こととする。
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第３節　重要な構成要素

管理
番号 構成要素名称 種　類 景観単位 所　在　地 備　考

1 紋兵衛坂 街路 町場エリア 相川羽田町 16 先〜相川八百屋町 21 先 市道相川 125 号線（AK―125C）全線

2 厳常寺坂 街路 鉱山エリア 相川坂下町、相川下山之神町
市史跡
市道相川 168 号線（AK―168C）全線

3 長坂 街路 町場エリア 相川長坂町 市道相川 132 号線（AK―132C）全線

4 西坂 街路 町場エリア 相川西坂町
市史跡
市道相川 133 号線（AK―133C）一部

5 新西坂 街路 町場エリア 相川広間町・新西坂町 市道相川 136 号線（AK―136C）全線

6 寺町に至る石段 街路 町場エリア 相川南沢町 158 ～相川下寺町５―２
国史跡（一部）・市史跡
市道相川 106 号線（AK―106C）全線
市道相川 103 号線（AK―103C）一部

7 京町通り・上町の通り 街路 町場エリア 相川庄右衛門町～相川八百屋町
国史跡（一部）
市道相川 141 号線（AK―141A）一部
市道相川 204 号線（AK―204C）一部

8 相川往還 街路 町場エリア 下戸村～相川塩屋町

市道相川 31 号線（相川・佐和田線）
（AK―031B）一部
市道相川 41 号線（AK―041C）全線
市道相川 41 号線（AK―043C）全線

9 水金川 河川
町場エリア
鉱山エリア

選定申出範囲全域 二級河川

10 濁川 河川
町場エリア
鉱山エリア

選定申出範囲全域
国史跡（一部）
二級河川

11 間切川（赤川） 河川 町場エリア 選定申出範囲全域 二級河川
12 大仏川 河川 町場エリア 選定申出範囲全域 二級河川
13 海士町川 河川 町場エリア 選定申出範囲全域 二級河川
14 奉行所のクロマツ林 植生 町場エリア 相川広間町 国史跡
15 大安寺のタブ林 植生 町場エリア 相川江戸沢町１―６ 市天然記念物
16 近代採鉱施設（大立地区） 鉱山関係施設 鉱山エリア 相川銀山町 国重文・国史跡
17 道遊の割戸 鉱山関係施設 鉱山エリア 相川銀山町１―１ 国史跡
18 近世の坑道（宗太夫間歩） 鉱山関係施設 鉱山エリア 下相川３―２ 国史跡

19
近代採鉱・選鉱・製錬施設
（間ノ山・高任地区）

鉱山関係施設 鉱山エリア 相川嘉左衛門町・相川宗徳町ほか 国重文・国史跡

20 鉱車軌道 鉱山関係施設 町場エリア 相川広間町〜間ノ山 国史跡（一部）
21 近代選鉱・製錬施設（北沢地区） 鉱山関係施設 鉱山エリア 相川北沢町ほか 国史跡
22 近代の鉱山港湾施設（大間地区） 鉱山関係施設 鉱山エリア 相川栄町 国史跡
23 吹上海岸石切場跡 鉱山関係施設 鉱山エリア 下相川 国史跡・国名勝
24 旧相川裁判所（佐渡版画村美術館） 官公署 鉱山エリア 相川米屋町 38―２ 市有形
25 旧相川拘置支所 官公署 鉱山エリア 相川新五郎町 24 国登録有形
26 佐渡奉行所跡 官公署 町場エリア 相川広間町１―１ 国史跡
27 旧相川税務署 官公署 町場エリア 相川長坂町 16 国登録有形
28 鐘楼 官公署 町場エリア 相川八百屋町４ 国史跡
29 上相川 集落跡 鉱山エリア 上相川 国史跡
30 相川上町（上町景観重点保全区域） 集落 町場エリア 相川大工町〜相川味噌屋町 現状変更の考え方は第３節（3）参照
31 磯部家住宅 家屋 町場エリア 相川大工町 58 重要な家屋
32 富田家住宅 家屋 町場エリア 相川大工町 26―１ 重要な家屋
33 笹川・旧佐々木家住宅 家屋 町場エリア 相川大工町 61・62 重要な家屋
34 黒瀬家住宅 家屋 町場エリア 相川米屋町 40 重要な家屋
35 金子家住宅 家屋 町場エリア 相川下京町 20 重要な家屋
36 駄栗毛家住宅 家屋 町場エリア 相川会津町 10 重要な家屋
37 旧鉱山副長住宅（相川ふれあい集会所） 家屋 町場エリア 相川下京町７ 重要な家屋
38 左門町住宅 家屋 町場エリア 相川左門町９―１ 重要な家屋
39 新五郎町住宅４・５号棟 家屋 町場エリア 相川新五郎町 11 重要な家屋
40 新五郎町住宅８・９号棟 家屋 町場エリア 相川新五郎町 11 重要な家屋
41 松栄家住宅 家屋 町場エリア 相川三町目浜町８ 国登録有形／重要な家屋
42 鈴木家住宅 家屋 町場エリア 相川三町目 13 重要な家屋
43 林家住宅 家屋 町場エリア 相川下戸町 87 重要な家屋
44 柴崎家住宅 家屋 町場エリア 相川四町目 18 重要な家屋
45 こいっ茶よらん会 家屋 町場エリア 相川三町目２ 重要な家屋
46 近藤家住宅 家屋 町場エリア 相川紙屋町 20 重要な家屋

表４―１２　重要な構成要素一覧
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第４章　保存管理と土地利用

（3）面的保存地区「相川上町」の特定
ⅰ）面的保存の方針

相川上町は、近世に町立てされた鉱山町に由来する集

落であり、鉱山が休山するまで鉱山の関係者が多く暮ら

し、休山以降も現在に至るまで集落として存続している。

地形的な条件（人と自然の関わり）、歴史的な背景（鉱

山発見以降 400 年にわたり存続してきた集落）、生活・

生業との結びつき（鉱山と直接的な関係をもった集落）

などの点で、文化的景観の本質的価値を担っている。

したがって、上町においては、鉱山町の特徴的な景観

を構成する諸要素を一体的に保存することで、鉱山町の

たたずまいを継承していく。

ついては、住民の自治組織である「相川第２分団自治

会」からの団体同意によって、上町一帯（一部地域除く）

を重要な構成要素「相川上町」として特定し、面的な保

存措置をとることとする。

ⅱ）面的保存の対象となる諸要素

相川上町の価値や課題をふまえ、以下の要素を中心に

保存を行う。

ａ　地形・地割（坂道・小路・テラス状地形）

　　　　　　　　　　　　　　　　　（図４―２８）

相川上町の文化的景観の本質的価値を支えている特徴

保存対象要素 件（棟）
数

備　考

家屋 重要な
構成要素

11 件 単体の重要な構成要素として
敷地単位で特定

その他 383 棟

家屋以外
の建造物

重要な
構成要素

7 件 寺社や旧官公署等を単体の重
要な構成要素として特定

その他 8 件

石垣・石積 283 件

街路・坂道 範囲内の市道
（３件のみ単体の重要な構成要素として特定）

管理
番号 構成要素名称 種　類 景観単位 所　在　地 備　考

47 市川家住宅 家屋 町場エリア 相川下戸町 46 重要な家屋
48 西川家住宅 家屋 町場エリア 相川五郎左衛門町６ 重要な家屋
49 椎野商店 家屋 町場エリア 相川下戸町 50 重要な家屋
50 舘野家住宅 家屋 町場エリア 相川小六町５ 重要な家屋
51 平野家住宅 家屋 町場エリア 相川小六町７ 重要な家屋
52 上寺町 寺院群跡 鉱山エリア 相川上寺町 国史跡
53 総源寺 信仰（寺院） 鉱山エリア 相川下山之神町３
54 万照寺 信仰（寺院） 鉱山エリア 相川諏訪町 34―１
55 大安寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川江戸沢町１ 国史跡（一部）
56 法輪寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川下寺町 13
57 福泉寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川下寺町 15
58 妙円寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川下寺町１
59 法然寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川下寺町４
60 本典寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川下寺町６
61 大乗寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川下山之神町 11
62 相運寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川中寺町 29
63 瑞仙寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川中寺町２
64 長明寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川南沢町 34
65 弾誓寺 信仰（寺院） 町場エリア 相川四町目８
66 百足山大権現 信仰（神社） 鉱山エリア 相川一町目裏町４
67 大山祗神社 信仰（神社） 鉱山エリア 相川下山之神町７
68 稲荷神社 信仰（神社） 鉱山エリア 相川五郎右衛門町 25 国史跡
69 高任神社 信仰（神社） 鉱山エリア 相川宗徳町 国史跡
70 善知鳥神社 信仰（神社） 町場エリア 相川下戸村 415
71 大神宮 信仰（神社） 町場エリア 相川夕白町 23
72 戸河神社 信仰（神社） 町場エリア 下相川 322
73 春日神社 信仰（神社） 町場エリア 相川下戸村 412
74 金刀比羅神社 信仰（神社） 町場エリア 相川五郎左衛門町 28
75 塩竈神社 信仰（神社） 町場エリア 相川江戸沢町 18―子
76 北野神社 信仰（神社） 町場エリア 相川大工町 14・15
77 大日堂 信仰関連施設 町場エリア 相川海士町４
78 鎮目市左衛門墓 信仰関連施設 鉱山エリア 下相川 852 県史跡・国名勝
79 春日崎 眺望地点 町場エリア 相川鹿伏
80 高田家住宅（旧高田一方精本舗） 家屋 町場エリア 相川大工町 33―1 重要な家屋

表４―１３　相川上町の保存対象要素
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23吹上海岸石切場跡

78鎮目市左衛門の墓

50舘野家住宅住宅
51平野家住宅住宅

66百足山大権現

72戸河神社

9水金川

69高任神社

68稲荷神社（関東）

30相川上町
（上町景観重点保全区域）

30相川上町
（上町景観重点保全区域）

76北野神社

71大神宮

7京町通り・上町の通り

25旧相川拘置支所

24旧相川裁判所
（佐渡版画村美術館）

28鐘楼

15大安寺のタブ林

54万照寺

64長明寺

63瑞仙寺

62相運寺

59法然寺59法然寺

60本典寺60本典寺

6寺町に至る石段

75塩竈神社75塩竈神社

8相川往還8相川往還

11間切川11間切川

74金刀比羅神社74金刀比羅神社

65弾誓寺65弾誓寺

58妙円寺58妙円寺
57福泉寺57福泉寺

20鉱車軌道
29上相川

52上寺町

61大乗寺

2厳常寺坂 67大山祗神社

53総源寺

10濁　川

26佐渡奉行所跡

14奉行所のクロマツ林

5新西坂

27旧相川税務署

4西　坂

3長　坂

1紋兵衛坂

55大安寺

21近代選鉱・製錬施設
（北沢地区）

19近代採鉱・選鉱・製錬
（間ノ山・高任地区）

17道遊の割戸

16近代採鉱施設
（大立地区）

12大仏川12大仏川

13海士町川13海士町川

77大日堂77大日堂

73春日神社73春日神社

79春日崎79春日崎

70善知鳥神社70善知鳥神社

56法輪寺

22近代の鉱山港湾施設
（大間地区）

18宗太夫間歩

46近藤家住宅住宅

47市川家住宅住宅

49椎野商店

41松栄家住宅

43林家住宅住宅

42鈴木家住宅住宅

44柴崎家住宅住宅

45こいっ茶よらん会

48西川家住宅住宅

重要な景観構成要素（団体同意）

指定・登録文化財

選定申出範囲

河　　川（重要な構成要素）

道　　路（重要な構成要素）

鉱車軌道（重要な構成要素）

重要な構成要素

樹　　木（重要な構成要素）

※重要な構成要素に特定した家屋のうち、相川上町
　（上町景観重点保全区域）に所在するものは図４―
　２９に記載。

0 1000m

図４―１０　佐渡相川の鉱山及び鉱山町の文化的景観　重要な構成要素地図
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第３節　重要な構成要素

階高
ナンド

ザシキ オエ 屋根材 庇
上町 下町

Ⅰ 近世後期～末

平
入
り

平屋建 なし あり なし なし 上部が土間とそ
の一帯に吹き抜
け

板葺石置 短い

あり２階建
（僅か）Ⅱ 明治

Ⅲ 大正 瓦
（セメント瓦含む）

Ⅳ 昭和前半～戦前

Ⅴ 戦後

（京都府立大学大場研究室による報告）

接道型（上町や下町北部に多い） 前庭型（上町に多い） 屋敷型（下町南部に多い）

道路 道路 道路

道路

前庭
塀

鉱山労働者（近世には金穿大工など）に
由来する家屋に特徴的に見られる。

鉱山経営者や地役人等に由来する
家屋に特徴的に見られる。

廻船商人に由来する等の家屋に特徴的に
見られる。

庭

主屋

主屋
主屋

図４―１１　敷地配置の特徴

表４―１４　家屋の変遷

的な土地利用は、「坂道」「小路」「テラス状地形」など

の要素として上町の景観に表れている。つまり、これら

の要素が地形や地割を規定している。いずれも近世の都

市計画に由来するものであり、今後も継承していくため

に、現在の用途での利用を継続するとともに歴史的変遷

をふまえた意匠の保存を図る。したがって、地区内の坂

道と小路ならびにテラス状の地形を保存対象とする。

ｂ　家　屋（図４―２７・２９）

相川上町では、当地域が鉱山町として機能していた時

代から鉱山の休山を経て今日に至るまで、その間に建築

された多様な家屋が混在し、重層的な景観形成に大きく

貢献している。これらの家屋には、相川の文化的景観の

特性が反映されており、時代による建築様式等の多少の

変化はあるものの、多くの場合、その特徴的な要素は継

承されてきた。そのため、多様な家屋が混在しながらも、

一体感のある景観が形成されている。

よって、個々の家屋の歴史的変遷を十分に考慮したう

えで、区域全体の家屋の特徴的要素の保存を図り、重層

性のある鉱山町の景観を継承していく。ただし、文化的

景観における家屋の保存措置は、原則、外観に対して行

うものとする。家屋内部についての保存措置は規定しな

いが、特徴的な要素が認められる場合は可能な限り保存

に努めることとする。また、建築史的な価値がとくに高

いものについては重要な構成要素に単体で特定すること

で重点的に保存し、その他の家屋については面的な保存

を図る。加えて、地形・地割によって規定される家屋基

礎の石積みの保存も図っていく。

ｃ　石垣・石積み（図４―３０）

石垣・石積みは、「ａ地形・地割」「ｂ家屋」において

位置づけたテラス状地形や構造物基礎とあわせて、土地

利用に関する価値を支える重要な要素である。また、上

町に見られる石垣・石積みは築造年代によって積み方や

石質が異なり、鉱山採掘とも関連する高度な石工技術の

変遷の一端を捉えることができる。近代に築造された石

垣・石積みのなかには、近世に鉱石選鉱のために使われ

ていた石磨等の石材が転用されたものもあり、鉱山に由

来する町並みの景観を特徴付けている。よって、地区内

の石垣・石積みを保存対象とする。
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第４章　保存管理と土地利用

近世初期（Ⅰ） 近世中期（Ⅱ） 近世後期〜明治（Ⅲ）

大正〜戦前（Ⅳ）

戦後（Ⅴ）

表４―１５　石垣・石積みの変遷

図４―１２　石積みの変遷

図４―１３　小路
　 　 　 　（八百屋町と米屋町の町境）

図４―１４　坂道（蔵人坂） 図４－１５　煉瓦塀（旧相川裁判所）

導入時期 積み方の特徴 その他の特徴

Ⅰ 近世初頭 ・布積み ・乱積み ・打込み接ぎ

Ⅱ 近世中期 ・谷積み ・切込み接ぎ

Ⅲ 近世後期～明治

・鉱石選鉱関係の石製品を転用
・目通り（目地が通る）にする
※ 明治時代以降になると４石分程度の目地が通る
※ 時代が降るにつれて目通りの線が直線から曲線へと変化

Ⅳ 大正～昭和（戦前） ・裏込めや目地にモルタルを用いた石垣

Ⅴ 昭和（戦後） ・谷積み（矢羽積）
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第３節　重要な構成要素

図４―１６　地役人や三菱の役員が
　　　　　　居住した下京町（京町通り）

図４―１９　近代に鉱山社宅や拘置支所が
　　　　　　置かれた新五郎町

図４―２２　地役人や三菱の役員が居住し
　　　　　　た会津町

図４―２５　上京町　都市断面図（１：800）

図４―１７　商人らが多く居住した
　　　　　　中京町（京町通り）

図４―２０　金穿大工が集住した大工町

図４―２３　テラス状地形と石垣
　　　　　　（下京町と米屋町の町境）

図４―１８　上京町（京町通り）

図４―２１　大神宮と不動堂（夕白町）

図４―２４　テラス状地形と石垣
　　　　　　（上京町と夕白町の町境）

京町通り

（北） （南）

上京町
夕白町

左門町

ⅲ）現状変更の取扱い

事前に修理要望を把握したうえで、佐渡市文化的景観

担当部局を窓口にきめ細やかに対応していく。工事着工

に際しては、文化的景観担当部局より、同意団体である

「相川第２分団自治会」に対して現状変更届等の提出を

依頼し、自治会より文化庁長官へ届出を行う。ただし、

上町にあっても単体で特定している重要な構成要素につ

いては、各所有者等と協議を行ったうえで通常の現状変

更の手続きをとることとする。

ⅳ）相川上町における単体の重要な構成要素の扱い

上町において、重要な構成要素に個別に特定すること

で、より効果的な保存を図ることができるものについて

は、重要な構成要素に単体で特定する。

これらについては、価値及び保存内容、現状変更取扱

い基準を別途定めることとし、重要な構成要素個票（別

冊資料）も個別に作成する。また、届出・報告は各物件

の所有者等が行う。
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保存対象 保存内容 現状変更取扱基準 補助事業対象

地形・地割

坂道
（図４―２８）

・ 修理時には、現状維持もしくは当該物件
の履歴を調査のうえで復旧を行うことを
基本とする。

・ 勾配等は現状を変えないものとする。
・ 石段が石材を用いている場合は、材料・

積み方も含めて可能な限りそれを保存す
ることとする。

・ 周辺の植生についても可能な限り現状を
維持することが望ましい。

・ 工事計画に先立って佐渡市文化
的景観担当部局へ事前相談を行
うこと。

・ 佐渡市景観条例に基づく届出対
象行為該当時には、市景観部局
への届出を要する（第４章第２
節参照）。

・ 維持管理のための軽微な行為を
除く、すべての行為において報
告を行うこと。

※保存内容に関するすべての行為
を実施する際には、事前に文化
的景観担当部局との協議を行う
こと。

保存内容及び現状変更取扱基準
を遵守した坂道の修理・補修

街路・小路
（図４―２８）

・ 街区構造を維持継承することとし、配置・
道幅の改変は行わない。

保存内容及び現状変更取扱基準
を遵守した小路の修理・補修

テラス状地形 ・ 敷地の高低差などに設けられた石垣と一
体的に捉え、テラス状に造成された地形
の保存を図る。

・ 地形は現状を維持することとし、改変は
行わない。

家屋もしくは石垣の修理事業と
一体のものであるため、それら
の補助対象基準に従う。

家屋

家屋
（図４―２９）

・ 修理時には、外観の特徴的な要素・意匠
（例えば、短い庇や木板塀等）を保存す
ること。また、歴史的に重要なものにつ
いては、可能な限り、現状の部材を再利
用すること。

・ 現状の敷地配置を可能な限り継承するこ
と（図４―１１参照）。

・ 新築を行う際にも佐渡市景観計画におけ
る景観形成基準を最低限の基準とし、地
域の歴史的・文化的文脈にも配慮した意
匠・色彩とすること。

・ 改修等に伴い、各家の壁面線が後退しな
いよう、空地スペースの駐車場としての
利用も含め、市文化的景観担当部局及び
集落内での検討のうえ、計画的かつ持続
可能な土地利用を進めること。

・ 工事計画に先立って佐渡市文化
的景観担当部局へ事前相談を行
うこと。

・ 佐渡市景観条例に基づく届出対
象行為該当時には、市景観部局
への届出を要する（第４章第２
節参照）。

・ 維持・管理のための行為を除き、
原則としてすべての現状変更行
為について、文化庁長官への届
出を要する。

保存内容及び現状変更取扱基準
を遵守した家屋修理等

石垣・石積み

石垣・石積み
（図４―３０）

・ 石垣の歴史的変遷を示す積み方を保存す
ること。積み方については本書 50 頁で
示した特徴を含むものとすること。

・ 可能な限り既存の積み方に基づく伝統工
法を用いることとし、景観に配慮した工
法を選択すること。

・ 工事計画に先立って佐渡市文化
的景観担当部局へ事前相談を行
うこと。

・ 景観条例に基づく届出対象行為
該当時には、市景観部局への
届出を要する（第４章第２節参
照）。

・ 維持・管理のための行為を除き、
原則としてすべての現状変更行
為について、文化庁長官への届
出を要する。

保存内容及び現状変更取扱基準
を遵守した石垣の修理等

※個別に特定された重要な構成要素（一部の家屋、「旧相川拘置支所」、「旧相川裁判所（佐渡版画村美術館）」、「鐘楼」、「万照寺」、「大神宮」、
　「北野神社」「京町通り・上町の道」）及び「上寺町」との重複部分を除く。

表４―１６　相川上町における保存対象諸要素に対する措置
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（1）重要な構成要素の現状変更に係る事前協議及び
      届出（図４―３１）

重要文化的景観における重要な構成要素の現状変更に

あたっては、図４―３１に示す流れで検討及び所要の手

続きを行うこととする。

行為の計画に際して、事前協議を行う場合には、佐渡

市文化的景観担当部局は計画事項及び協議内容をふま

え、文化的景観における価値の保存という観点から、必

要に応じて計画の修正を所有者等に求める。計画内容が

文化的景観担当部局と事業実施者の間で合意されたの

ち、文化的景観の保存に影響を及ぼす場合には、文化庁

長官への現状変更届出が必要となる。

なお、団体同意に基づいて保存を進める「相川上町（上

町景観重点保全区域）」については、文化的景観担当部

局を窓口として修理要望等を受け付け、きめ細やかな対

応をしていく。

第４節　運 用 体 制

着工の30日前まで

所有者等

景観部局（建設課）

県・文化庁
あらかじめ県・文化庁へ連絡の
うえ調整を行う。

文化庁
行為の30日前まで

所有者等 文化的景観部局
（世界遺産推進課）

景観部局
（建設課）

その他

景観アドバイザー等
景観に与える影響が大きい場合、
専門家の助言を得る。

佐渡市文化的景観の保存及び整備に
関する専門家会議・景観審議部会
文化的景観の保存に対する影響が著しい案件
について、変更の妥当性や設計内容等につい
て審議を行う。

※公共施設の維持管理全般及び
　農林水産業の生産・維持行為等

※維持の措置、応急処置、
　影響の軽微なもの等

※価値を著しく変化させる
　行為及び文化庁補助事業
　による修理修景事業

行為の計画

事前協議（佐渡市世界遺産推進課）

景観法・景観条例に基づく届出

事業着手

現状変更に
該当しない

現状変更に
該当する

現状変更届出
不要行為

現状変更届出
対象行為

文化財保護法・文化的景観保存計画に基づく現状変更届出

確　　認

受　　付

事業検証

受　　付

計画変更等

受付／文化庁へ進達

図４―３１　重要な構成要素の現状変更届出の流れ
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文化庁への現状変更届出後は、佐渡市景観計画に基づ

いて着工 30 日前までに行為の届出を行う必要がある。

ただし、文化財保護法による重要文化財・史跡及び名勝

の許可を受けて行う行為や、新潟県文化財保護条例の許

可を受けて行う行為のほか、佐渡市景観条例の規定する

届出不要行為についてはこの限りではない（表４―６）。

大規模な現状変更行為に関しては、景観審議部会等に

よる専門的見地からの助言を得るほか、現状変更の影響

が著しい案件については「佐渡市文化的景観の保存及び

整備に関する専門家会議」においても審議する。あわせ

て、現状変更行為の完了後には、同専門家会議等に事業

内容の報告を行い、現状変更に対する検証やモニタリン

グを進めていく。

（2）災害復旧に係る行為の取扱い（図４―３２）
災害等による滅失又はき損に際しては、速やかに文化

的景観担当部局に報告をするものとする。そのうえで、

応急措置にかかる計画内容の協議を行い、内容が固まり

次第、事実を知った日から 10 日以内に文化庁長官への

滅失又はき損の届出を行う。また、本復旧に際しては通

常の現状変更と同様に、文化的景観の保存に影響を及ぼ

す場合には、文化庁長官への届出が必要となることに加

え、着工 30 日前までに佐渡市景観計画に基いて届出を

することとする。

平成 17 年文部科学省令第 24 号第７条に定められてい

る範囲において、維持の措置もしくは非常災害のために

必要な応急措置又は他の法令の規定による現状の変更を

内容とする命令に基づく措置を執る場合で、保存に影響

を及ぼす行為について、影響が軽微である行為は文化庁

長官への届出は要しないが、文化的景観担当部局に対し

て計画事項に対する報告は行うものとする。

（3）重要な構成要素に特定した建造物の
　　修理・修景事業の流れ
ⅰ）学識経験者との連携（図４―３３）

重要な構成要素に単体で特定した建造物及び「相川上

町」に位置する建造物の修理・修景は、学識経験者らを

交えた「景観審議部会」（※）の審議案件とし、事業実

施の優先順位や修理方針等について個別に審議を行う。

また、景観審議部会の審議結果は、原則として、親組織

である「佐渡市文化的景観の保存及び整備に関する専門

家会議」（以下、専門家会議）に報告し、承認を受ける

必要がある。なお、「景観審議部会」及び「専門家会議」

は年度内に２～３回実施するが、開催の時期や回数は事

業進捗を考慮して決定するものとする。「専門家会議」は、

文化的景観の保存及び整備に関する事項を幅広く協議す

る組織であるが、「景観審議部会」の審議内容の承認機

関としての機能を有するため、基本的には「景観審議部

会」の実施後に開催する。さらに、必要に応じて、「景

観審議部会」と同様に「専門家会議」の部会組織である

「調査部会」（※）とも連携を図る。

※佐渡市における文化的景観の保存等の推進にあたり、広
く有識者等からの意見、助言等を求めるために開催す
る「佐渡市文化的景観の保存及び整備に関する専門家
会議」の部会組織である。部会組織は「景観審議部会」

（修理修景方針の審議）と「調査部会」（歴史的建造物の
調査）によって構成される。

ⅱ）事業の流れ（図４―３４）

修理修景事業は２年を周期の目安として実施する。１

年目は、まず、「景観審議部会」において次年度修理事

業の対象物件の選定を行う。要望は随時受け付け、その

年度の初回の景観審議部会へ諮り、物件の選定は、修理

の緊急度や価値をふまえて優先順位をつける。また、選

定後には、必要に応じて、学識経験者やヘリテージマネー

ジャー等による建造物調査を実施し、修理履歴の調査や

建物図面等の作成を行う。さらに、調査の結果、高い価

値を有し、重点的な保存が必要であると認められた場合

には、重要な構成要素個票（保存計画書）の改定や重要

な構成要素への単体での追加特定などを検討する。

災害等による被害の発生

以降、現状変更行為の扱いに従う

佐渡市世界遺産推進課へ報告

本復旧工事の計画

応急措置に係る計画内容の協議

応急措置

受付／文化庁へ進達

景観法・景観条例に基づく届出

文化的景観部局
（世界遺産推進課）

文化財保護法・文化的景観保存計画
に基づき、き損・滅失届出

（事実を知った日から10日以内）

※文化庁へのき損・滅失
　届出前の実施も可能

図４―３２　重要な構成要素の災害復旧時の流れ
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図４―３４　重要な構成要素（建造物）の修理・修景事業の流れ

物件選定後は、所有者や施工業者等の関係者と調整を

図りながら、「景観審議部会」において修理方針の検討

を重ね、実施設計（図面及び積算書、見積書）の作成を

進める。なお、事業の発注者は建物の所有者及び管理者

（以下、所有者等）となるので、施工業者の選定は所有

者等が行う。ここまでが１年目の主な作業内容である。

２年目は、前年度に引きつづき事業対象の修理方針の

図４―３３　建造物等の修理・修景に係る運用体制図

微修正を行い、実施設計の完了後は、「佐渡市重要文化

的景観整備事業補助金交付要綱」に基づき、工事着手に

向けて諸手続きを進める。施工時には、文化的景観担当

部局がその進捗状況を随時確認し、必要に応じて「景観

審議部会」等による指導・助言を行う。そして、事業完

了後には、「景観審議部会」へ報告し、事業内容を検証

する。
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