
　
高
齢
者
等
を
地
域
で
支
え
合
う
社
会
づ
く

り
の
推
進
お
よ
び
そ
れ
を
担
う
人
材
・
団
体

の
育
成
を
図
る
た
め
、
地
域
で
見
守
り
・
支

え
合
い
活
動
を
行
っ
て
い
る
団
体
等
を
対
象

に
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
ま
す
。

日
時
　
９
月
27
日
（
木
）
午
後
１
時
〜
４
時
30
分

会
場
　
新
潟
県
自
治
会
館
　
講
堂
（
新
潟
市

中
央
区
新
光
町
４
番
地
１
）

対
象
者

･
地
域
見
守
り
・
支
え
合
い
活
動
関
係
者

　
N
P
O
、
自
治
会
、
老
人
ク
ラ
ブ
、
民
生

委
員
、
社
会
福
祉
協
議
会
職
員
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
職
員
、
そ
の
他
行
政
職
員
等

･
地
域
福
祉
に
関
心
の
あ
る
一
般
県
民

定
員
　
２
５
０
名

主
な
内
容

①
講
演

講
師:

田
中 

尚
輝 

氏
（
N
P
O
法
人
市
民

福
祉
団
体
全
国
協
議
会
　
専
務
理
事
）

②
事
例
発
表

・
能
生
地
区
町
内
会
連
合
会
・
能
生
地
域
防

犯
組
合
協
議
会
（
糸
魚
川
市
）

・
学
校
法
人
敬
和
学
園
（
新
発
田
市
）
　

・
よ
ろ
ん
ご
の
木
（
柏
崎
市
）

お
問
い
合
わ
せ

　
新
潟
県
福
祉
保
健
部
高
齢
福
祉
保
健
課
　

　
☎
０
２
５
―
２
８
０
―
５
１
９
２

　
過
去
の
保
険
料
を
納
め
る
こ
と
で
、
将
来

の
年
金
額
を
増
や
し
た
り
、
年
金
の
受
給
資

格
が
得
ら
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

〜
10
月
か
ら
後
納
制
度
が
始
ま
り
ま
す
！
〜

　
未
払
い
の
国
民
年
金
保
険
料
を
過
去
10

年
分
ま
で
納
め
ら
れ
ま
す
。
た
だ
し
、
平

成
24
年
10
月
か
ら
平
成
27
年
９
月
ま
で
の

３
年
間
限
り
で
す
。

　
ご
利
用
に
は
、
事
前
の
申
込
み
が
　
必

要
で
す
。

注
）
・
納
付
で
き
る
期
限
（
10
年
目
は
月
毎

に
期
限
が
到
来
し
ま
す
）

（
例
）

・
平
成
14
年
10
月
分
保
険
料

　
　
↓
平
成
24
年
10
月
31
日
期
限

・
平
成
14
年
11
月
分
保
険
料

　
　
↓
平
成
24
年
11
月
30
日
期
限

・
過
去
３
年
度
（
平
成
21
年
度
）
以
前
の
期

間
の
後
納
保
険
料
額

　
当
時
の
保
険
料
額
に
加
算
額
を
加
え
た
額

に
な
り
ま
す
。

※
詳
し
い
内
容
が
知
り
た
い
方
、
過
去
の
国

民
年
金
保
険
料
の
納
付
状
況
に
つ
い
て
確

認
さ
れ
た
い
方
は
、
お
問
い
合
わ
せ
く
だ

さ
い
。

申
込
み
・
お
問
い
合
わ
せ

国
民
年
金
保
険
料
専
用
ダ
イ
ヤ
ル

☎
０
５
７
０
―
０
１
１
―
０
５
０

日
本
年
金
機
構
　
新
潟
西
年
金
事
務
所
　
国

民
年
金
課 

☎
０
２
５
―
２
２
５
―
３
０
１
２

※
基
礎
年
金
番
号
を
ご
用
意
の
う
え
お
電
話

く
だ
さ
い
。

　「
防
火
管
理
者
」
と
は
、
消
防
法
で
定
め
ら

れ
た
防
火
対
象
物
（
事
業
所
等
）
な
ど
で
、

火
気
の
使
用
や
取
扱
い
に
関
す
る
監
督
、
そ

の
他
消
防
訓
練
の
実
施
な
ど
、
防
火
に
求
め

ら
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な
職
務
の
責
任
者
を
い
い

ま
す
。

　
こ
の
講
習
は
、
消
防
法
の
規
定
に
よ
り
、

「
防
火
管
理
者
」
の
資
格
を
取
得
す
る
た
め

の
講
習
会
で
す
。

日
時
　
10
月
25
日（
木
）、26
日（
金
）

　
　
　
午
前
９
時
〜
午
後
５
時
頃

会
場
　
佐
渡
市
消
防
本
部

　
　
（
２
階
　
多
目
的
ホ
ー
ル
）

定
員
　
１
０
０
名

　
　
（
定
員
に
な
り
次
第
締
め
切
り
ま
す
）

受
付
期
間
　
９
月
14
日（
金
）〜
10
月
５
日（
金
）

受
講
料
　
６
，
０
０
０
円

受
講
申
込
書
　
佐
渡
市
消
防
本
部
予
防
課
ま

た
は
最
寄
り
の
消
防
署
に
備
え
付
け
の
ほ

か
、（
財
）
日
本
防
火
協
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

h
ttp
://w

w
w
.n
-b
o
u
k
a
.o
r.jp
/

お
よ
び
市

消
防
本
部
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

お
問
い
合
わ
せ
　
佐
渡
市
消
防
本
部
　
予
防

課
（
直
通
）
☎
51
―
０
１
２
３

　
ド
ラ
イ
バ
ー
の
皆
様
方
に
快
適
な
カ
ー
ラ

イ
フ
を
楽
し
ん
で
い
た
だ
く
た
め
の
日
常
的

な
点
検
の
実
施
方
法
、
保
守
管
理
の
た
め
の

初
歩
的
な
知
識
の
習
得
や
実
習
者
に
よ
る
ト

ラ
ブ
ル
の
対
処
法
等
に
つ
い
て
、
プ
ロ
の
整

備
士
が
親
切
丁
寧
に
指
導
し
、
ク
ル
マ
に
関

す
る
相
談
を
お
受
け
す
る
と
と
も
に
、
受
講

者
ク
ル
マ
の
排
気
ガ
ス
チ
ェ
ッ
ク
等
も
行
い

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
多
数
の
参
加
を
お

待
ち
し
て
い
ま
す
。

日
時
　
10
月
６
日
（
土
）
午
後
１
時
30
分
〜

会
場
　
自
動
車
整
備
振
興
会
佐
渡
分
室
（
八

幡
２
０
７
５
│
１
）

受
講
料
　
無
料

　
参
加
者
に
自
動
車
の
仕
組
み
や
点
検
整
備
の

方
法
を
分
か
り
や
す
く
説
明
し
た
冊
子「
マ
イ

カ
ー
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」や
粗
品
を
プ
レ
ゼ
ン
ト
！

定
員
　
50
名

申
込
み
・
お
問
い
合
わ
せ

新
潟
県
自
動
車
整
備
佐
渡
地
域
協
議
会

佐
渡
支
部
　
事
務
局
　
☎
52
―
３
０
６
１

「
防
火
管
理
者
資
格
取
得
講
習
」

を
開
催
し
ま
す

マ
イ
カ
ー
点
検
教
室
を
通
じ
て
よ
り
良
い

ク
ル
マ
社
会
、地
域
環
境
の
創
造
を
！

○
８
月
31
日
付
け
退
職

両
津
病
院 

看
護
部
看
護
科

　
　
　
　
　
　
　  

看
護
師 

本
間
阿
佑
美

小
木
行
政
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
　

　
　 

　
市
民
生
活
係 

主
事 

石
塚
　
隆
應

職
員
人
事
異
動

福
　
祉
　
健
　
康

お
　
知
　
ら
　
せ

高
齢
者
見
守
り
強
化
月
間

「
地
域
見
守
り
・
支
え
合
い

　
　
　 

活
動
実
践
者
セ
ミ
ナ
ー
」

国
民
年
金
加
入
者
の
皆
様
へ

国
民
年
金
保
険
料
の

納
め
忘
れ
は
あ
り
ま
せ
ん
か
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