
　
市
民
参
画
型
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
た

め
、
「
産
業
の
育
成
と
雇
用
拡
大
」
「
観
光

振
興
」
「
過
疎
・
少
子
高
齢
化
対
策
」
を
テ

ー
マ
に
、
市
長
と
の
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

を
開
催
し
ま
し
た
。

　
市
内
４
会
場
で
２
０
６
人
の
方
々
か
ら
ご

参
加
い
た
だ
き
、
市
長
が
直
接
対
話
し
な
が

ら
ご
意
見
等
を
伺
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

市
で
は
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
い
た
だ
い
た
貴

重
な
ご
意
見
等
を
、
市
政
運
営
に
反
映
さ
せ

て
い
く
よ
う
努
め
ま
す
。

 

日
程
・
会
場
・
参
加
者
数

○
10
月
１
日 (

月)

　
あ
い
か
わ
開
発
総
合
セ
ン
タ
ー
　
58
人

○
10
月
２
日 (

火)

　
ア
ミ
ュ
ー
ズ
メ
ン
ト
佐
渡
　
　
　
33
人

○
10
月
３
日 (

水)

　
羽
茂
農
村
環
境
改
善
セ
ン
タ
ー
　
50
人

○
10
月
９
日 (

火)

　
佐
渡
島
開
発
総
合
セ
ン
タ
ー
　
　
65
人

 

主
な
意
見
交
換

【
市
民
】
若
者
の
雇
用
対
策
を
早
急
に
行

い
、
人
口
減
少
を
抑
制
し
て
も
ら
い
た
い
。

【
市
長
】
佐
渡
市
の
有
効
求
人
倍
率
は
、
全

県
的
に
は
悪
い
数
字
で
は
な
い
が
、
職
種

に
よ
る
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
み
ら
れ
る
の
で
、

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を
通
じ
て
企
業
回
り

を
行
う
仕
組
み
づ
く
り
を
し
た
い
。
ま

た
、
第
１
次
産
業
の
振
興
だ
け
で
は
な

く
、
加
工
す
る
こ
と
で
付
加
価
値
を
付
け

た
り
、
流
通
に
関
わ
っ
た
り
す
る
こ
と
で

６
次
産
業
化
を
目
指
し
、
雇
用
の
場
を
生

み
出
し
て
い
き
た
い
。

【
市
民
】
地
元
の
農
水
産
物
を
ホ
テ
ル
・
旅

館
で
使
用
し
て
も
ら
い
た
い
。

【
市
長
】
観
光
形
態
が
、
団
体
で
来
て
宴
会

を
す
る
と
い
う
形
か
ら
、
個
人
で
来
て
地

域
の
食
べ
物
を
味
わ
う
と
い
う
形
に
変
わ

っ
て
き
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
農
林
水
産

業
と
観
光
の
連
携
が
不
可
欠
で
あ
り
、
高

齢
者
が
作
っ
て
い
る
少
量
の
野
菜
や
一
夜

干
し
の
雑
魚
等
を
、
市
が
仲
介
し
て
ホ
テ

ル
・
旅
館
に
卸
す
と
い
う
仕
組
み
づ
く
り

が
で
き
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

【
市
民
】
離
島
振
興
法
が
改
正
さ
れ
、
期
間

が
延
長
さ
れ
る
と
と
も
に
、
交
付
金
の
用

途
が
増
え
た
と
聞
い
た
が
、
説
明
し
て
も

ら
い
た
い
。

【
市
長
】
離
島
振
興
法
は
10
年
間
の
時
限
立

法
で
あ
り
、
現
在
の
制
度
は
25
年
３
月
で

終
了
す
る
が
、
10
年
間
延
長
さ
れ
る
こ
と

に
な
っ
た
。
改
正
後
の
主
な
制
度
は
離
島

活
性
化
交
付
金
と
離
島
特
区
で
、
こ
の
制

度
を
活
用
し
て
輸
送
費
や
ガ
ソ
リ
ン
価
格

等
の
本
土
と
離
島
で
埋
め
る
こ
と
の
で
き

な
い
格
差
を
解
消
し
て
い
く
。
タ
ウ
ン
ミ

ー
テ
ィ
ン
グ
や
官
民
協
働
の
推
進
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
で
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
意
見
を
い

た
だ
き
、
国
へ
施
策
を
提
案
し
て
い
く
こ

と
に
な
る
。

【
市
民
】
北
陸
新
幹
線
開
通
に
向
け
、
小

木
・
直
江
津
航
路
の
運
航
時
刻
を
見
直

し
、
新
幹
線
か
ら
直
江
津
港
へ
の
直
通
バ

ス
を
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

【
市
長
】
日
に
よ
っ
て
運
航
時
刻
が
違
う
と

い
う
変
則
ダ
イ
ヤ
は
、
旅
行
業
者
が
ツ
ア

ー
プ
ラ
ン
を
組
み
に
く
い
の
で
、
小
木
・
直

江
津
航
路
を
正
常
ダ
イ
ヤ
に
戻
す
よ
う
努

め
る
と
と
も
に
、
北
陸
新
幹
線
と
の
接
続

や
島
内
交
通
を
総
合
的
に
検
討
し
、
周
遊

型
観
光
を
目
指
し
て
い
く
。
ま
た
、
お
お

さ
ど
丸
の
代
替
船
の
造
船
に
市
か
ら
補
助

す
る
こ
と
で
、
佐
渡
汽
船
の
運
賃
を
安
く

し
て
市
民
の
皆
さ
ま
に
も
還
元
し
た
い
。

【
市
民
】
支
所
・
行
政
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

の
職
員
が
減
っ
て
い
る
た
め
、
地
域
の
飲

食
業
に
は
死
活
問
題
で
あ
る
。
ま
た
職
員

は
地
域
の
中
心
と
な
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

等
に
協
力
し
て
も
ら
い
た
い
。

【
市
長
】
職
員
の
全
体
数
は
ま
だ
減
っ
て
い

く
た
め
、
支
所
・
行
政
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ

ー
の
職
員
を
増
や
す
こ
と
は
で
き
な
い

が
、
観
光
対
策
と
併
せ
て
商
店
街
の
活
性

化
も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

支
所
・
行
政
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
仕
事

は
、
地
域
活
性
化
の
た
め
に
人
と
の
つ
な

が
り
に
努
め
る
こ
と
で
あ
る
し
、
職
員
は

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
に
も
積
極
的
に
参
加

し
、
市
民
に
サ
ー
ビ
ス
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　
皆
さ
ま
の
貴
重
な
ご
意
見
等
、
誠
に
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

 

問 

市
役
所
総
務
課
　
広
報
広
聴
係
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