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⑵
　
交
通
イ
ン
フ
ラ
の
整
備

　

島
民
の
安
全
・
安
心
の
確
保
は
も
ち
ろ

ん
の
こ
と
、
国
内
外
か
ら
の
観
光
客
を
獲

得
す
る
上
で
、
佐
渡
空
港
の
滑
走
路
２
千

メ
ー
ト
ル
化
の
早
期
実
現
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
快
適
な
旅
行
を
提
供
す
る
た
め
に

は
、
航
路
や
島
内
公
共
交
通
の
利
便
性
を

高
め
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
滑
走
路
２
千
メ
ー
ト
ル

化
で
は
、
県
と
連
携
し
て
地
権
者
全
員
の

同
意
取
得
を
目
指
し
ま
す
。

　

航
路
の
利
便
性
向
上
策
で
は
、
カ
ー

フ
ェ
リ
ー
の
建
造
費
を
支
援
す
る
こ
と
に

よ
り
、
新
造
船
が
就
航
す
る
平
成
26
年
春

か
ら
の
運
賃
値
下
げ
に
反
映
さ
せ
ま
す
。

　

ま
た
、
北
陸
新
幹
線
開
業
に
向
け
、
小

木
・
直
江
津
航
路
の
変
則
ダ
イ
ヤ
の
解
消

や
運
航
体
制
の
改
善
、
新
幹
線
新
駅
か
ら

直
江
津
港
ま
で
の
ア
ク
セ
ス
を
関
係
機
関

と
協
議
し
ま
す
。

主
な
事
業

観
光
デ
ー
タ
調
査
分
析
事
業
委
託
料

８
３
０
万
円

宿
泊
魅
力
向
上
事
業
委
託
料６

７
０
万
円

着
地
型
観
光
推
進
モ
デ
ル
事
業

４
９
０
万
円

新
潟
Ｄ
Ｃ
・
北
陸
新
幹
線
開
業
誘
客

宣
伝
事
業
補
助
金	

２
０
０
０
万
円

ト
キ
政
策
推
進
事
業	

１
４
４
１
万
円

離
島
航
路
船
舶
建
造
事
業
（
繰
越
）

47
億
３
６
４
０
万
円

過
疎
・
少
子
高
齢
化
に
対
応
し
た
地
域
づ
く
り

⑴
　
高
齢
化
集
落
対
策

　

過
疎
・
少
子
高
齢
化
を
止
め
る
即
効
薬

が
な
く
、
住
民
が
そ
の
土
地
の
価
値
や
行

事
を
再
認
識
す
る
こ
と
で
自
立
で
き
る
処

方
箋せ
ん

が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
支

所
等
の
充
実
や
人
材
の
確
保
・
育
成
が
重

要
で
す
。

　

ま
た
、
集
落
の
環
境
保
全
活
動
等
で
労

力
が
不
足
し
て
お
り
、
労
力
の
確
保
対
策

が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
支
所
等
の
充
実
で
は
、

支
所
等
の
裁
量
に
よ
り
地
域
活
動
の
支
援

や
緊
急
的
な
要
望
等
に
機
動
的
に
対
応
す

る
仕
組
み
を
構
築
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
支

所
等
は
地
域
の
拠
点
と
な
り
、「
地
域
の

あ
し
た
」
と
い
う
名
の
将
来
像
を
住
民
と

一
緒
に
考
え
、
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ん

で
い
き
ま
す
。

　

人
材
の
確
保
・
育
成
で
は
、
支
所
等
を

中
核
と
し
て
地
域
活
動
支
援
員
や
地
域
お

こ
し
協
力
隊
の
配
置
を
拡
充
し
ま
す
。
ま

た
、
外
部
有
識
者
に
よ
る
研
修
会
等
を
開

催
し
、
意
欲
あ
る
地
域
リ
ー
ダ
ー
の
養
成

と
地
域
活
動
を
支
援
す
る
中
間
支
援
組
織

の
立
上
げ
を
促
進
し
ま
す
。

　

労
力
の
確
保
対
策
は
、
市
が
認
定
す
る

「
地
域
貢
献
地
元
企
業
」
の
協
力
を
得
て

作
業
員
労
力
等
を
支
援
し
ま
す
。

⑵
　
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り

　

今
後
も
加
速
が
予
測
さ
れ
る
超
高
齢
化

社
会
に
対
応
す
る
に
は
、
高
齢
者
の
生
き

が
い
づ
く
り
と
健
康
づ
く
り
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
が
増
加
し

て
お
り
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く

り
が
必
要
で
す
。

　

あ
わ
せ
て
、
慢
性
的
な
医
師
等
の
不
足

が
続
い
て
お
り
、
医
療
・
福
祉
・
介
護
体

制
の
連
携
が
必
要
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ

く
り
対
策
に
つ
い
て
は
、
高
齢
に
よ
り
直

売
所
等
へ
の
出
荷
が
困
難
な
農
家
を
支
援

す
る
庭
先
集
荷
の
仕
組
み
を
つ
く
り
ま
す
。

ま
た
、
市
内
で
は
あ
ま
り
食
さ
れ
な
い
山

菜
等
を
、
中
高
齢
者
を
中
心
と
し
た
地
域

住
民
と
協
力
し
て
首
都
圏
等
に
出
荷
す
る

こ
と
に
よ
り
一
定
の
収
入
を
得
る
仕
組
み

を
つ
く
り
ま
す
。

　

健
康
づ
く
り
対
策
で
は
、
農
業
活
動
を

中
心
と
し
た
働
く
仕
組
み
の
構
築
や
、
食

生
活
改
善
と
生
活
環
境
の
違
い
に
よ
る
元

気
度
チ
ェ
ッ
ク
の
実
施
に
よ
り
、
健
康
寿

命
を
延
ば
し
ま
す
。
ま
た
、
介
護
保
険
施

設
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
対
し
て
ポ

イ
ン
ト
を
付
与
し
換
金
で
き
る
介
護
保
険

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト
制
度
を
創
設
し

ま
す
。

　

高
齢
者
等
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境

づ
く
り
で
は
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

整
備
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
ユ
ニ
ッ
ト

型
個
室
の
入
所
者
居
住
費
の
負
担
軽
減
を

図
り
ま
す
。
ま
た
、
障
が
い
特
性
に
合
っ

た
多
様
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
や
就
労

継
続
支
援
事
業
所
等
の
施
設
整
備
を
支
援

し
ま
す
。

　

医
療
体
制
で
は
、
病
院
や
薬
局
、
介
護

施
設
が
患
者
情
報
を
共
有
し
、
安
全
・
安

心
な
医
療
を
提
供
す
る
シ
ス
テ
ム
「
さ
ど

ひ
ま
わ
り
ネ
ッ
ト
」
に
市
立
病
院
も
参
画

し
ま
す
。
ま
た
、
看
護
師
不
足
対
策
と
し

て
、
住
宅
の
家
賃
補
助
に
よ
り
島
外
か
ら

の
看
護
師
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

　

福
祉
・
介
護
体
制
で
は
、
介
護
施
設
の

整
備
等
で

不
足
す
る

ヘ
ル
パ
ー

等
の
資
格

取
得
に
対

し
支
援
を

行
い
、
福

祉
・
介
護

現
場
の
人

材
不
足
の

解
消
を
図

り
ま
す
。

⑶
　
子
育
て
環
境
の
整
備

　

安
心
し
て
子
育
て
を
で
き
る
環
境
づ
く

り
に
は
、
子
育
て
世
代
の
経
済
的
・
精
神

的
な
負
担
軽
減
策
や
教
育
環
境
等
の
整
備

が
必
要
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
経
済
的
な
負
担
軽
減
策 高齢者の居場所づくり


