
11

て
適
正
な
団
体
運
営
と
事
務
処
理
が
求

め
ら
れ
る
た
め
、
規
則
の
整
備
や
財
産

台
帳
等
の
整
備
は
適
正
に
行
う
こ
と
を

求
め
る
。

イ�　

佐
渡
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興
財
団
の
会
計

と
各
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
実
行
委
員
会

の
会
計
間
で
予
算
の
繰
入
れ
、
繰
出
し

を
頻
繁
に
行
っ
て
い
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ

独
立
し
た
会
計
で
あ
り
、
イ
ベ
ン
ト
実

行
委
員
会
の
会
計
に
残
金
や
不
足
金
が

発
生
し
た
と
し
て
も
そ
の
都
度
、
繰
入

れ
、
繰
出
し
す
る
の
は
不
適
切
で
あ
る
。

　

�　

佐
渡
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興
財
団
は
各
ス

ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
の
事
務
局
と
し
て
実

行
委
員
会
の
会
計
を
預
か
っ
て
い
る
に

す
ぎ
な
い
。
そ
れ
ぞ
れ
の
会
計
予
算
は

き
ち
ん
と
区
別
し
、
適
正
に
執
行
す
る

こ
と
を
求
め
る
。

ウ�　

旅
費
に
「
備
品
購
入
」
等
を
含
め
た

事
例
や
重
複
し
た
旅
費
を
支
出
し
て
い

る
事
例
、
必
要
の
な
い
手
持
金
を
年
度

末
に
出
金
処
理
し
て
い
た
事
例
な
ど
の

誤
っ
た
処
理
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
決
算

書
に
記
載
漏
れ
の
支
出
や
決
算
書
に
記

載
の
あ
る
支
出
を
決
算
後
に
執
行
し
て

い
る
事
例
が
あ
っ
た
。
適
切
な
予
算
執

行
を
求
め
る
と
と
も
に
組
織
内
で
の

チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
強
化
を
望
む
も
の
で

あ
る
。

エ�　

出
張
旅
費
を
当
初
予
算
か
ら
大
幅
に

増
額
し
、
一
人
の
職
員
が
年
間
１
２
０

日
も
の
出
張
を
行
っ
て
い
た
が
、
復
命

書
の
提
出
が
な
く
、
出
張
の
行
程
や
目

的
、
実
績
等
の
確
認
が
で
き
な
か
っ
た
。

　

�　

旅
費
に
つ
い
て
は
、
規
程
ど
お
り
必

ず
復
命
書
を
提
出
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

⑷　
社
会
教
育
課
に
対
す
る
指
摘
事
項

ア�　

ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
負
担
金
に
つ

い
て
、
佐
渡
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興
財
団
運

営
経
費
負
担
金
に
含
め
て
一
括
し
て
支

出
し
て
い
る
が
、
実
態
は
佐
渡
市
ス

ポ
ー
ツ
振
興
事
業
に
対
す
る
補
助
金
と

す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
運
営
経
費
と
す

る
の
は
適
正
を
欠
い
て
い
る
。

　

�　

ス
ポ
ー
ツ
振
興
財
団
運
営
経
費
と
は

別
途
に
補
助
金
と
し
て
の
手
続
き
に
よ

り
支
出
す
る
よ
う
求
め
る
。

イ�　

各
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
実
行
委
員
会

の
予
算
に
は
実
行
委
員
会
事
務
局
経
費

等
の
必
要
経
費
が
含
ま
れ
て
お
ら
ず
、

イ
ベ
ン
ト
ご
と
に
必
要
な
業
務
の
総
事

業
費
が
不
明
と
な
っ
て
い
る
。

　

�　

イ
ベ
ン
ト
ご
と
に
事
務
局
経
費
も
含

め
た
必
要
な
金
額
を
そ
れ
ぞ
れ
の
会
計

に
計
上
し
、
そ
の
額
を
総
事
業
費
と
し

て
、
佐
渡
市
の
負
担
金
額
を
決
定
す
る

べ
き
で
あ
る
。

ウ�　

佐
渡
市
の
各
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
負

担
金
を
佐
渡
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興
財
団
に

交
付
し
た
後
、
佐
渡
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興

財
団
が
各
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
実
行
委

員
会
会
計
に
振
り
分
け
て
い
る
が
、
こ

の
負
担
金
は
、
各
実
行
委
員
会
に
対
す

る
も
の
で
あ
り
、
直
接
各
実
行
委
員
会

に
交
付
す
べ
き
で
あ
る
。
今
後
は
適
正

に
処
理
す
る
よ
う
求
め
る
。

エ�　

佐
渡
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興
財
団
の
経
理

事
務
に
関
し
て
、
誤
り
等
の
事
例
が
数

多
く
見
ら
れ
た
。
こ
れ
は
、
財
政
援
助

の
担
当
課
と
し
て
厳
正
に
検
査
を
行
っ

て
い
な
か
っ
た
こ
と
を
意
味
す
る
も
の

で
あ
る
。
佐
渡
市
が
主
催
す
る
事
業
等

の
負
担
金
は
、
補
助
金
等
交
付
規
則
上

の
手
続
き
を
要
し
な
い
も
の
と
な
っ
て

は
い
る
が
、
公
金
の
適
正
な
支
出
確
認

の
た
め
の
検
査
は
、
厳
正
に
実
施
す
る

よ
う
求
め
る
。

４　

監
査
委
員
の
意
見

　

財
政
援
助
団
体
監
査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、

補
助
金
交
付
要
綱
そ
の
も
の
に
補
助
金
の

限
度
額
や
補
助
率
等
の
必
要
事
項
が
記
載

さ
れ
て
お
ら
ず
、
不
適
切
で
あ
る
こ
と
が

判
明
し
た
。

　

補
助
金
等
交
付
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ

て
は
高
い
透
明
性
が
求
め
ら
れ
、
そ
の
対

象
範
囲
や
金
額
、
補
助
率
な
ど
が
明
確
で
、

多
く
の
市
民
が
納
得
で
き
る
制
度
設
計
に

な
っ
て
い
る
こ
と
は
、
事
業
執
行
の
説
明

責
任
を
担
保
す
る
う
え
で
重
要
で
あ
る
。

ま
た
、
こ
の
こ
と
は
、
平
成
23
年
度
の
定

期
監
査
に
お
い
て
も
指
摘
し
改
善
を
促
し

て
い
る
も
の
で
あ
る
が
、
い
ま
だ
に
改
善

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
は
遺
憾
で
あ
る
。

　

こ
れ
か
ら
は
、
佐
渡
市
と
し
て
の
補
助

金
等
の
見
直
し
方
針
を
明
確
に
し
、
一
定

の
基
準
を
設
け
、
適
正
化
に
努
め
ら
れ
た

い
。

　

ま
た
、「
補
助
金
等
検
討
委
員
会
」
等

を
組
織
す
る
こ
と
に
よ
り
、
全
庁
的
に
補

助
金
交
付
要
綱
の
基
準
の
統
一
化
を
図
る

と
と
も
に
、
補
助
金
等
が
適
正
か
ど
う

か
を
所
管
課
以
外
の
第
三
者
の
立
場
で

チ
ェ
ッ
ク
す
る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
な

ど
を
検
討
さ
れ
た
い
。

　

さ
ら
に
、
担
当
課
が
財
政
援
助
団
体
と

業
務
上
、
密
接
な
協
力
関
係
に
あ
る
場
合

な
ど
は
、
担
当
課
だ
け
で
は
検
査
が
不
十

分
で
あ
る
傾
向
が
見
ら
れ
る
。
検
査
体
制

に
お
い
て
も
一
定
金
額
以
上
に
つ
い
て
は
、

所
管
課
以
外
の
部
署
に
よ
る
検
査
や
前
述

の
「
補
助
金
等
検
討
委
員
会
」
等
の
組
織

に
よ
る
検
査
を
実
施
す
る
な
ど
検
査
体
制

の
強
化
に
努
め
ら
れ
た
い
。

　

最
後
に
、
特
定
の
団
体
に
限
定
し
た
運

営
費
補
助
等
は
、
公
金
支
出
の
公
平
性
の

点
か
ら
慎
重
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

で
あ
る
が
、
補
助
基
準
や
対
象
経
費
が
曖

昧
に
な
る
傾
向
が
強
く
、
本
来
、
自
立
し

た
団
体
と
し
て
自
ら
賄
う
べ
き
経
費
に
対

し
て
佐
渡
市
が
補
助
す
る
こ
と
に
よ
り
、

団
体
の
自
立
性
を
阻
害
す
る
可
能
性
も
あ

る
。
特
別
な
理
由
で
運
営
費
補
助
の
必
要

が
あ
る
場
合
で
も
組
織
力
や
運
営
基
盤
が

脆
弱
な
初
期
段
階
に
限
定
し
、
一
定
期
間

後
は
事
業
費
に
対
す
る
補
助
等
に
転
換
し

て
い
く
こ
と
を
望
む
も
の
で
あ
る
。


