
⑵�
雇
用
の
確
保
に
つ
な
が
る�

起
業
・
第
二
創
業
等
の
推
進

　

労
働
条
件
の
改
善
や
所
得
の
増
加
を
図

る
た
め
、
企
業
が
雇
用
し
て
い
る
非
正
規

雇
用
者
を
正
規
雇
用
者
に
転
換
す
る
支
援

制
度
を
新
設
し
ま
す
。

　

若
者
や
Ｕ
・
Ｉ
タ
ー
ン
者
の
雇
用
の
確

保
を
図
る
た
め
、
産
学
官
金
に
よ
る
創
業

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
島
内
企
業
と
連
携

し
な
が
ら
、
国
の
地
域
社
会
維
持
推
進
交

付
金
等
を
活
用
し
、
地
域
経
済
を
担
う
島

内
企
業
の
事
業
拡
大
へ
の
支
援
を
強
化
し

ま
す
。
島
内
の
製
造
業
者
と
農
業
者
が
連

携
し
た
加
工
品
の
開
発
や
、
第
二
創
業
化
、

農
商
工
連
携
、
６
次
産
業
化
へ
向
け
て
の

事
業
支
援
を
行
い
、
地
場
産
業
の
振
興
と

雇
用
の
創
出
に
つ
な
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
佐
渡
を
担
う
人
材
が
佐
渡
へ

帰
っ
て
来
る
契
機
と
な
る
よ
う
、
現
行
の

奨
学
金
制
度
を
見
直
し
、
大
学
な
ど
を
卒

業
後
に
一
定
期
間
を
佐
渡
で
就
労
す
る
こ

と
を
要
件
と
し
た
奨
学
金
の
返
済
を
全
額

免
除
す
る
制
度
を
新
設
し
ま
す
。

⑶�

島
外
へ
の
販
売
戦
略
と�

島
内
循
環
の
仕
組
み
づ
く
り

　

地
域
経
済
の
活
性
化
に
は
資
金
の
島
内

循
環
の
促
進
が
必
要
で
す
。
本
市
発
注
の

物
品
調
達
な
ど
、
可
能
な
限
り
島
内
事
業

者
へ
の
優
先
発
注
の
取
り
組
み
を
進
め
ま

す
。

　

さ
ら
に
、
ホ
テ
ル
等
と
の
連
携
に
よ
り

佐
渡
産
食
材
の
提
供
な
ど
、
観
光
と
他
の

産
業
が
循
環
す
る
仕
組
み
づ
く
り
も
推
進

し
ま
す
。

　

ま
た
、「
外
貨
」
獲
得
へ
向
け
て
、
世

界
農
業
遺
産
認
定
の
国
際
的
な
価
値
を
活

用
し
た
佐
渡
産
品
の
統
一
ラ
ベ
ル
を
作
成

し
、
佐
渡
で
製
造
さ
れ
た
土
産
品
や
加
工

品
の
高
付
加
価
値
販
売
を
図
り
ま
す
。

　

あ
わ
せ
て
、
メ
イ
ド
・
イ
ン
・
サ
ド
ブ

ラ
ン
ド
創
出
事
業
や
米
の
販
売
網
構
築
事

業
を
進
め
る
中
で
、
佐
渡
産
品
の
生
産
・

加
工
か
ら
販
売
ま
で
を
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
す

る
組
織
体
制
の
構
築
に
向
け
た
具
体
的
な

検
討
を
は
じ
め
ま
す
。

観
光
地
域
づ
く
り
の
推
進
に
よ
る
交
流
人
口
の
拡
大

　

佐
渡
金
銀
山
の
世
界
遺
産
登
録
に
つ
い

て
は
、
観
光
の
振
興
の
大
き
な
起
爆
剤
と

し
て
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

本
年
は
、
大
規
模
な
講
演
会
な
ど
を
東

京
で
開
催
す
る
ほ
か
、
市
民
の
機
運
を
醸

成
す
る
Ｐ
Ｒ
活
動
を
展
開
し
、
佐
渡
金
銀

山
の
世
界
遺
産
登
録
に
向
け
た
一
体
感
を

国
内
外
に
ア
ピ
ー
ル
し
ま
す
。

　

本
年
こ
そ
、
国
内
推
薦
の
決
定
に
向
け

て
、
市
民
の
皆
さ
ま
や
県
内
外
の
多
く
の

方
々
か
ら
応
援

を
い
た
だ
き
な

が
ら
全
力
で
取

り
組
み
ま
す
。

　

あ
わ
せ
て
、

世
界
遺
産
登
録

後
を
見
据
え
た

受
入
環
境
の
整

備
や
、
佐
渡
版

Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
平
成

30
年
度
の
設
立
に
向
け
た
準
備
を
進
め
、

観
光
地
域
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

⑴�

佐
渡
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
を
中
心
と
し

た
滞
在
交
流
型
観
光
の
推
進

　

佐
渡
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
構
築
に
向
け
て
、
組

織
の
あ
り
方
や
魅
力
あ
る
着
地
型
旅
行
商

品
の
開
発
な
ど
に
つ
い
て
議
論
し
て
お
り
、

平
成
30
年
度
の
設
立
に
向
け
て
関
係
者
の

合
意
形
成
を
図
り
ま
す
。

　

旅
行
市
場
の
ト
レ
ン
ド
は
団
体
旅
行
か

ら
個
人
旅
行
へ
の
シ
フ
ト
や
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
の
増
加
で
あ
り
、
個
人
旅
行
者
等
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
中
心
と
し
、
佐
渡
の
魅
力

を
伝
え
ら
れ
る
体
験
型
観
光
を
推
進
し
、

他
の
産
業
や
地
域
に
経
済
波
及
効
果
が
あ

る
仕
組
み
づ
く
り
か
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
関

係
者
が
稼
ぐ
こ
と
が
で
き
る
佐
渡
版
Ｄ
Ｍ

Ｏ
の
構
築
を
目
指
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
佐
渡
の
食
に
対
す
る
観
光
客

の
期
待
は
大
き
い
こ
と
か
ら
、
佐
渡
産
食

材
を
活
用
し
た
メ
ニ
ュ
ー
を
観
光
客
に
提

供
し
、
宿
泊
満
足
度
や
リ
ピ
ー
ト
率
、
他

の
産
業
の
所
得
向
上
を
図
り
ま
す
。

　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
策
で
は
、
外
国
人
旅

行
者
向
け
観
光
案
内
サ
イ
ト
の
構
築
や
Ｓ

Ｎ
Ｓ
で
の
発
信
な
ど
効
果
的
な
情
報
発
信

を
行
い
、
欧
米
豪
の
外
国
人
個
人
客
の
誘

客
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
観
光
タ
ク
シ
ー
の
ク
レ
ジ
ッ
ト

カ
ー
ド
決
済
化
を
支
援
し
、
外
国
人
旅
行

客
の
利
便
性
や
満
足
度
の
向
上
を
図
り
ま

す
。

⑵
受
入
態
勢
の
整
備

　

世
界
遺
産
登
録
に
向
け
て
佐
渡
金
銀
山

ガ
イ
ド
の
登
録
制
度
を
構
築
し
、
観
光
客

の
満
足
度
向
上
を
図
り
、
リ
ピ
ー
タ
ー
の

確
保
に
つ
な
げ
ま
す
。

　

各
ガ
イ
ド
が
共
通
し
て
身
に
つ
け
る
マ

ナ
ー
、
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
等
の
研
修

や
ガ
イ
ド
団
体
の
相
互
の
研
修
を
実
施
し
、

地
域
限
定
通
訳
案
内
士
と
と
も
に
ス
キ
ル

ア
ッ
プ
を
図
り
、
ガ
イ
ド
の
一
元
化
に
よ

る
観
光
客
の
利
便
性
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

　

ハ
ー
ド
面
の
整
備
で
は
、
主
要
な
観
光

地
や
道
路
沿
い
の
公
衆
ト
イ
レ
の
洋
式
化

を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、
主
要
観
光
拠
点
で
Ｗ
ｉ
︲
Ｆ
ｉ

環
境
を
整
備
し
、
観
光
客
の
利
便
性
の
向

上
を
図
り
ま
す
。

　

近
年
、
文
化
財
や
歴
史
的
建
造
物
を
活

用
し
た
観
光
メ
ニ
ュ
ー
へ
の
期
待
が
拡
大

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
有
形
・
無
形
の
文

化
財
を
観
光
商
品
に
取
り
込
み
、
観
光
客
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