
指
摘
事
項
お
よ
び
監
査
委
員
の
意
見

１　

地
域
振
興
課

交
流
居
住
・
定
住
促
進
対
策
事
業

ア　

各
種
モ
ニ
タ
ー
ツ
ア
ー
の
企
画
運
営

委
託
契
約
に
お
い
て
、
禁
止
事
項
と

な
っ
て
い
る
再
委
託
を
行
っ
た
事
例
が

あ
っ
た
。

イ　

定
住
体
験
住
宅
貸
付
事
業
に
お
い

て
、
実
施
要
綱
に
基
づ
い
た
賃
貸
借
契

約
を
締
結
し
て
い
な
い
事
例
が
あ
っ

た
。

ウ　

若
者
定
住
家
賃
補
助
事
業
に
お
い

て
、
補
助
金
交
付
要
綱
に
規
定
す
る
補

助
対
象
要
件
を
証
明
す
る
客
観
的
な
資

料
が
添
付
さ
れ
て
い
な
い
事
例
が
あ
っ

た
。　

【
監
査
委
員
の
意
見
】

　

交
流
居
住
・
定
住
促
進
対
策
事
業
は
、

各
種
モ
ニ
タ
ー
ツ
ア
ー
や
定
住
体
験
に
係

る
住
宅
貸
付
・
家
賃
補
助
等
、
交
流
や
移

住
・
定
住
を
促
進
す
る
た
め
に
、
実
施
要

綱
お
よ
び
補
助
金
交
付
要
綱
を
定
め
多
様

な
取
り
組
み
を
実
施
し
て
い
る
が
、
関
連

法
令
の
認
識
不
足
に
よ
り
業
務
管
理
が
徹

底
さ
れ
て
な
い
事
例
や
要
綱
が
実
態
に
そ

ぐ
わ
な
い
事
例
が
見
受
け
ら
れ
た
。
実
態

把
握
を
早
急
に
行
い
、
必
要
に
応
じ
て
実

施
要
綱
お
よ
び
補
助
金
交
付
要
綱
を
見
直

す
と
と
も
に
、
業
務
実
施
に
当
た
っ
て
は

関
係
機
関
と
の
連
携
・
協
議
を
十
分
に
行

い
、
適
正
に
履
行
さ
れ
た
い
。

　

ま
た
、
類
似
し
た
モ
ニ
タ
ー
ツ
ア
ー
を

同
日
に
開
催
し
て
い
た
事
例
が
あ
っ
た

が
、
参
加
者
が
分
散
し
、
十
分
な
効
果
が

得
ら
れ
な
い
恐
れ
が
あ
る
た
め
、
今
後
の

企
画
に
お
い
て
は
開
催
日
程
に
つ
い
て
も

考
慮
さ
れ
た
い
。　

２　

相
川
支
所
・
佐
和
田
行
政
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー

(1)　

元
気
な
地
域
づ
く
り
支
援
事
業

（
相
川
支
所
）

ア　

市
有
財
産
に
係
る
使
用
貸
借
契
約
に

よ
り
市
が
民
間
企
業
へ
貸
し
付
け
て
い

る
物
件
の
修
繕
に
必
要
な
材
料
の
購
入

費
用
を
、
契
約
内
容
に
反
し
負
担
し
て

い
た
。　

イ　

事
業
目
的
が
明
確
で
な
い
ま
ま
、
不

特
定
多
数
の
者
に
飲
料
を
提
供
す
る
経

費
を
補
助
対
象
経
費
と
し
て
い
た
。

（
佐
和
田
行
政
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
）

ウ　

補
助
金
交
付
決
定
日
以
後
に
支
出
し

た
経
費
を
補
助
対
象
経
費
と
す
べ
き
と

こ
ろ
、
交
付
決
定
日
前
に
支
出
し
た
経

費
を
含
め
て
補
助
対
象
経
費
と
し
て
い

る
事
例
が
あ
っ
た
。

エ　

補
助
金
交
付
申
請
の
収
支
予
算
書
に

収
益
事
業
が
含
ま
れ
て
い
た
が
、
補
助

対
象
経
費
の
算
定
に
当
た
り
当
該
収
益

事
業
に
係
る
経
費
の
確
認
を
行
わ
ず
、

補
助
金
額
を
確
定
し
て
い
る
事
例
が

あ
っ
た
。

(2)　

財
産
管
理
に
関
す
る
事
項

　
　

物
品
台
帳
の
所
管
替
え
手
続
き
や
記

録
誤
り
な
ど
台
帳
整
備
の
不
備
が
見
ら

れ
、
決
算
書
の
財
産
に
関
す
る
調
書
と

一
致
し
な
い
事
例
が
あ
っ
た
。
ま
た
、

物
品
台
帳
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
物
品
の

所
在
が
把
握
さ
れ
て
い
な
い
事
例
が

あ
っ
た
。　
　

(3)　

職
員
服
務
に
関
す
る
事
項

　
　

出
勤
簿
、
年
次
休
暇
簿
、
週
休
日
の

振
替
簿
な
ど
の
帳
簿
に
押
印
漏
れ
や
記

載
誤
り
が
多
数
見
受
け
ら
れ
た
。

【
監
査
委
員
の
意
見
】

　

元
気
な
地
域
づ
く
り
支
援
事
業
は
、
地

域
づ
く
り
活
動
の
支
援
を
目
的
と
し
た
補

助
金
交
付
事
業
と
、
地
域
の
緊
急
要
望
に

対
し
て
支
所
・
行
政
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

が
行
う
修
繕
等
の
事
業
が
あ
り
、
実
施
要

綱
お
よ
び
補
助
金
交
付
要
綱
等
で
基
準
お

よ
び
条
件
等
を
定
め
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
不
適
正
な
支
出
ま
た
は
補
助
金
交

付
が
散
見
さ
れ
た
こ
と
は
適
正
な
事
務
執

行
に
欠
け
る
。

　

相
川
支
所
に
お
け
る
材
料
の
購
入
費
用

を
負
担
し
た
事
例
は
、
市
有
財
産
に
係
る

使
用
貸
借
契
約
に
お
い
て
市
は
維
持
補
修

の
責
め
は
負
わ
な
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と

を
承
知
し
な
が
ら
、
産
業
振
興
課
が
相
川

支
所
に
対
し
て
負
担
を
依
頼
し
た
も
の
で

あ
る
。
こ
れ
は
市
に
損
害
を
与
え
る
行
為

で
あ
り
、
厳
重
に
注
意
す
る
。

　

補
助
金
交
付
に
つ
い
て
は
、
申
請
者
に

対
し
要
綱
に
基
づ
き
事
業
の
趣
旨
お
よ
び

補
助
対
象
経
費
に
つ
い
て
十
分
に
説
明

し
、
提
出
さ
れ
た
申
請
書
類
等
に
つ
い
て

は
厳
正
な
審
査
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
適

正
な
補
助
金
交
付
事
務
に
努
め
ら
れ
た

い
。

　

財
産
管
理
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
の
決
算
審
査
や
定
期
監
査

「
１
組
織
に
つ
き
年
１
回
１
訓
練
」
だ

が
、
同
一
組
織
内
の
複
数
の
地
区
に
交

付
し
て
い
る
事
例
や
、
一
部
地
区
の
み

に
交
付
し
て
い
る
事
例
が
あ
っ
た
。

【
監
査
委
員
の
意
見
】

　

出
退
勤
の
管
理
に
つ
い
て
は
、
過
去
に

お
い
て
時
間
外
勤
務
手
当
の
不
正
受
給
事

件
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
各
課
に

お
け
る
徹
底
し
た
管
理
が
さ
れ
て
い
な

い
。
当
該
不
正
受
給
事
件
の
発
生
に
よ
り

佐
渡
市
職
員
不
祥
事
再
発
防
止
対
策
検
証

会
議
か
ら
提
言
を
受
け
策
定
し
た
、
具
体

的
な
再
発
防
止
対
策
を
遵
守
す
る
よ
う
各

課
に
指
導
し
、
定
期
的
に
確
認
さ
れ
た

い
。

　

奨
励
金
は
、
訓
練
活
動
を
実
施
し
た
組

織
に
対
し
交
付
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
地

区
単
位
の
訓
練
活
動
に
対
す
る
交
付
に
つ

い
て
は
、
明
確
に
規
定
さ
れ
て
い
な
い
。

実
態
を
詳
細
に
把
握
し
た
上
で
、
必
要
に

応
じ
要
綱
の
見
直
し
を
さ
れ
た
い
。

６　

世
界
遺
産
推
進
課

(1)　

史
跡
保
存
活
用
委
託
業
務

　
　

高
任
粗
砕
場
地
盤
調
査
・
解
析
業
務

委
託
に
つ
い
て
、
契
約
に
よ
り
定
め
ら

れ
て
い
る
工
程
表
お
よ
び
主
任
者
の
届

出
書
の
提
出
が
な
い
ま
ま
業
務
管
理
が

行
わ
れ
て
い
た
。

(2)　

宿
根
木
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区

補
助
金

ア　

補
助
金
交
付
要
綱
に
規
定
が
な
い
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
補
助
金
交
付
額
を
万

円
未
満
切
捨
て
と
し
て
い
た
。

イ　

外
観
保
存
の
た
め
の
屋
根
、
壁
、
建

具
等
の
修
理
に
要
す
る
費
用
を
補
助
対

象
経
費
と
し
て
い
る
が
、
補
助
金
申
請

額
に
対
象
外
経
費
が
含
ま
れ
て
い
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
補
助
金
の
交
付
を
決
定

し
て
い
る
事
例
が
あ
っ
た
。　
　
　

ウ　

補
助
金
実
績
報
告
書
に
添
付
す
べ
き

収
支
精
算
書
の
根
拠
資
料
で
あ
る
領
収

書
が
未
添
付
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
補
助
金
額
を
確
定
し
交
付
し
て
い

る
事
例
が
あ
っ
た
。

【
監
査
委
員
の
意
見
】

　

委
託
業
務
の
管
理
に
お
い
て
は
、
契
約

に
基
づ
き
受
託
者
へ
関
係
書
類
の
提
出
を

求
め
、
適
正
な
管
理
に
努
め
ら
れ
た
い
。

　

宿
根
木
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区
補

助
金
に
つ
い
て
は
、
補
助
金
交
付
額
を
万

円
未
満
切
捨
て
と
す
る
根
拠
が
な
い
こ
と

か
ら
、
要
綱
に
基
づ
い
た
適
正
な
金
額
を

交
付
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
補
助
金
交

付
申
請
書
お
よ
び
実
績
報
告
書
の
審
査
が

適
切
に
行
わ
れ
な
か
っ
た
こ
と
は
、
適
正

な
事
務
執
行
に
欠
け
る
。
申
請
者
に
対
し

て
は
要
綱
に
基
づ
き
申
請
手
続
き
お
よ
び

補
助
対
象
経
費
に
つ
い
て
十
分
に
説
明

し
、
提
出
さ
れ
た
申
請
書
類
等
に
つ
い
て

厳
正
な
審
査
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
適
正

な
補
助
金
交
付
事
務
に
努
め
ら
れ
た
い
。

７　

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局

選
挙
に
か
か
る
予
算
執
行

　

公
営
ポ
ス
タ
ー
掲
示
板
設
置
撤
去
業
務

委
託
に
つ
い
て
、
委
託
契
約
書
の
仕
様
書

に
提
出
書
類
と
し
て
明
ら
か
に
さ
れ
て
い

る
工
事
着
手
届
、
工
事
完
了
届
お
よ
び
撤

去
完
了
写
真
の
提
出
が
な
い
事
例
が
多
数

見
受
け
ら
れ
た
。

【
監
査
委
員
の
意
見
】

　

委
託
契
約
業
務
の
進
捗
管
理
や
履
行
確

認
に
必
要
な
書
類
の
提
出
が
な
い
ま
ま
完

了
検
査
を
行
っ
て
お
り
、
適
正
な
事
務
執

行
に
欠
け
る
。
委
託
業
務
の
執
行
に
お
い

て
は
、
市
財
務
規
則
に
基
づ
き
業
務
の
履

行
状
況
を
確
認
で
き
る
書
類
を
受
託
者
に

提
出
さ
せ
た
上
で
、
適
正
な
検
査
を
行
わ

れ
た
い
。

　

な
お
、
結
果
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（https://w
w
w
.city.sado.niigata.jp/

）

に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

お
問
い
合
わ
せ

　

市
監
査
委
員
事
務
局

　

☎
63
―
３
１
１
２

に
お
い
て
再
三
の
指
摘
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
誤
り
が
見
ら
れ
た
こ
と
は
遺
憾
で
あ

る
。
所
管
財
産
等
に
つ
い
て
、
定
期
的
に

現
状
確
認
と
台
帳
の
照
合
を
行
い
、
財
産

の
有
効
活
用
と
適
正
管
理
に
努
め
ら
れ
た

い
。

　

職
員
服
務
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て

は
、
管
理
指
導
を
徹
底
さ
れ
た
い
。

３　

学
校
教
育
課

(1)　

教
職
員
住
宅
維
持
管
理
事
業

ア　

教
職
員
住
宅
条
例
お
よ
び
コ
ー
ポ
ハ

ウ
ス
条
例
に
資
格
要
件
お
よ
び
使
用
期

間
等
が
規
定
さ
れ
て
お
ら
ず
、
基
準
が

曖
昧
な
ま
ま
入
居
を
許
可
し
使
用
さ
せ

て
い
た
。
ま
た
、
住
宅
使
用
料
徴
収
額

を
条
例
の
規
定
と
異
な
る
算
定
方
法
に

よ
り
計
算
し
て
い
た
。

イ　

使
用
料
徴
収
額
の
調
整
の
た
め
、
入

居
実
態
と
異
な
る
日
付
で
入
居
許
可
証

を
発
行
し
て
い
た
。
ま
た
、
既
に
申
請

し
入
居
し
て
い
る
実
態
を
知
り
な
が

ら
、
入
居
許
可
の
事
務
処
理
を
怠
っ
て

い
る
事
例
が
あ
っ
た
。

ウ　

浄
化
槽
維
持
管
理
費
の
入
居
者
負
担

金
に
つ
い
て
、
管
理
業
者
と
の
当
初
契

約
額
を
減
額
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
入
居
者
負
担
金
に
つ
い
て
は
減
額

前
の
金
額
で
徴
収
し
、
還
付
の
手
続
き

を
怠
っ
て
い
た
。

(2)　

児
童
・
生
徒
に
よ
る
施
設
等
破
損
の

対
応
に
関
す
る
事
項

ア　

事
故
等
に
よ
る
施
設
等
の
破
損
に
係

る
修
繕
費
の
当
事
者
負
担
に
つ
い
て
、

負
担
基
準
の
定
め
が
な
く
、
各
学
校
で

の
取
り
扱
い
が
異
な
っ
て
い
た
。

イ　

学
校
は
、
右
記
ア
の
事
故
等
の
状
況

や
対
応
に
つ
い
て
、
教
育
委
員
会
へ
の

報
告
を
行
っ
て
い
な
か
っ
た
。

(3)　

佐
渡
市
立
学
校
の
児
童
及
び
生
徒
の

文
化
及
び
体
育
活
動
費
補
助
金

　
　

市
が
補
助
申
請
者
で
あ
る
市
立
学
校

へ
補
助
金
を
交
付
し
、
学
校
が
児
童
お

よ
び
生
徒
へ
補
助
金
を
支
給
す
る
手
続

き
と
な
っ
て
い
る
が
、
学
校
側
の
補
助

申
請
の
提
出
お
よ
び
児
童
等
へ
の
支
給

が
遅
れ
て
い
る
事
例
が
あ
っ
た
。

【
監
査
委
員
の
意
見
】

　

教
職
員
住
宅
条
例
お
よ
び
コ
ー
ポ
ハ
ウ

ス
条
例
が
実
態
に
そ
ぐ
わ
な
い
と
し
て
、

規
定
に
な
い
日
割
り
で
の
使
用
料
の
計
算

を
行
っ
て
い
る
事
例
等
が
見
ら
れ
た
こ
と

は
、
適
正
な
事
務
執
行
に
欠
け
る
。
条
例

が
実
態
に
そ
ぐ
わ
な
い
場
合
に
は
、
ま
ず

条
例
改
正
を
行
う
べ
き
で
あ
り
、
担
当
課

に
お
け
る
弾
力
的
な
運
営
は
避
け
る
べ
き

で
あ
る
。

　

浄
化
槽
維
持
管
理
費
の
入
居
者
負
担
に

つ
い
て
は
、
還
付
の
手
続
き
を
怠
っ
た
こ

と
は
、
適
正
な
事
務
執
行
に
欠
け
る
こ
と

か
ら
、
適
切
に
処
理
さ
れ
た
い
。

　

事
故
等
に
よ
る
施
設
破
損
等
の
当
事
者

負
担
に
つ
い
て
は
、
負
担
基
準
を
明
確
に

す
る
と
と
も
に
実
態
把
握
に
努
め
ら
れ
た

い
。
ま
た
、
学
校
は
、
事
故
等
に
つ
い
て

速
や
か
に
教
育
委
員
会
に
報
告
さ
れ
た

い
。

　

文
化
お
よ
び
体
育
活
動
費
補
助
金
に
つ

い
て
は
、
補
助
金
交
付
要
綱
に
申
請
時
期

の
明
確
な
定
め
が
な
く
、
補
助
金
の
申
請

か
ら
児
童
等
へ
の
支
給
が
速
や
か
に
な
さ

れ
て
い
な
い
状
況
が
見
受
け
ら
れ
る
こ
と

か
ら
、
要
綱
の
見
直
し
を
行
う
等
し
て
、

児
童
等
に
補
助
金
が
速
や
か
に
支
給
さ
れ

る
よ
う
整
備
さ
れ
た
い
。

　

ま
た
、
給
食
費
の
未
収
に
つ
い
て
は
、

未
納
者
か
ら
納
付
計
画
の
提
出
を
求
め
る

等
学
校
と
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
は
い
る

が
、
早
期
解
消
に
努
め
る
と
と
も
に
、
新

た
な
未
収
が
生
じ
な
い
よ
う
防
止
に
向
け

た
取
り
組
み
を
さ
ら
に
強
化
さ
れ
た
い
。

４　

消
防
本
部

被
服
貸
与
に
関
す
る
事
項

ア　

職
員
貸
与
品
の
記
録
簿
へ
の
記
載
誤

り
や
記
録
漏
れ
が
多
数
見
ら
れ
た
。
ま

た
、
職
員
支
給
品
に
つ
い
て
、
市
町
村

合
併
前
の
支
給
品
を
引
継
い
で
い
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
記
録
簿
に
記
載
さ
れ

て
な
い
事
例
が
あ
っ
た
。

イ　

消
防
団
員
の
被
服
貸
与
に
つ
い
て
、

記
録
簿
の
記
載
誤
り
や
記
録
漏
れ
が
多

数
見
ら
れ
た
。
ま
た
、
消
防
団
員
被
服

貸
与
規
程
に
は
、
貸
与
品
目
を
「
活
動

服
一
式
」
と
し
て
規
定
さ
れ
て
お
り
詳

細
品
目
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
。

ウ　

消
防
団
員
の
被
服
・
装
備
品
数
量
調

査
に
お
け
る
配
備
数
と
実
数
が
一
致
し

て
い
な
い
事
例
が
あ
っ
た
。

【
監
査
委
員
の
意
見
】

　

被
服
等
の
支
給
品
お
よ
び
貸
与
品
は
、

個
々
の
状
況
等
に
つ
い
て
把
握
し
、
正
確

に
記
録
し
管
理
す
る
必
要
が
あ
る
。
記
録

方
法
等
の
見
直
し
を
行
い
、
必
要
で
あ
れ

ば
被
服
等
に
関
す
る
規
則
お
よ
び
規
程
を

改
正
し
適
正
に
管
理
さ
れ
た
い
。

５　

総
務
課

(1)　

職
員
の
登
退
庁
記
録
お
よ
び
時
間
外

勤
務
に
関
す
る
事
項

　
　

登
退
庁
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
本
庁
職
員

の
出
退
勤
管
理
を
行
っ
て
い
る
が
、
未

打
刻
や
時
間
外
勤
務
の
終
了
時
刻
と
退

勤
時
刻
が
異
な
る
事
例
が
多
数
見
受
け

ら
れ
た
。

(2)　

自
主
防
災
訓
練
奨
励
金

　
　

佐
渡
市
自
主
防
災
訓
練
奨
励
金
交
付

要
綱
に
規
定
す
る
奨
励
金
の
対
象
は
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