
⑴
防
災・減
災
基
盤
の
整
備

　

防
災
拠
点
と
し
て
の
機
能
を
強
化
す
る

た
め
、市
役
所
本
庁
舎
の
耐
震
補
強
・
大
規

模
改
修
工
事
を
行
い
、災
害
対
策
本
部
と
な

る
大
会
議
室
の
改
修
や
防
災
機
器
の
整
備
、

非
常
用
電
源
と
な
る
発
電
機
や
汚
水
槽
を

設
置
し
ま
す
。

　

ま
た
、災
害
時
に
は
、地
域
住
民
が
自
発

的
に
活
動
す
る
こ
と
が
極
め
て
有
効
で
あ

り
、自
主
防
災
組
織
や
地
域
防
災
リ
ー
ダ
ー

の
育
成
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、昨
年
11
月

に
新
潟
県
が
公
表
し
た
、新
た
な
津
波
浸
水

想
定
に
基
づ
く
地
域
防
災
マ
ッ
プ
を
改
訂

し
、市
民
周
知
の
徹
底
と
避
難
行
動
等
の
啓

発
を
図
り
ま
す
。

⑴
移
住・定
住
支
援
体
制
の
強
化

　

人
口
の
減
少
と
少
子
高
齢
化
に
よ
る
若

者
世
代
の
減
少
は
、担
い
手
の
不
足
に
よ
る

さ
ま
ざ
ま
な
産
業
の
衰
退
や
地
域
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
機
能
の
低
下
を
招
い
て
い
ま
す
。Ｕ

Ｉ
タ
ー
ン
に
よ
る
移
住
者
の
増
加
と
子
育
て

環
境
の
充
実
を
中
心
と
し
た
人
口
減
少
対

策
に
引
き
続
き
取
り
組
み
、生
産
年
齢
人
口

の
拡
大
に
よ
る
世
代
間
バ
ラ
ン
ス
の
是
正
を

目
指
し
な
が
ら
、地
域
づ
く
り
を
担
う
人
財

の
育
成
と
確
保
を
図
り
ま
す
。若
者
を
タ
ー

ゲ
ッ
ト
に
し
た
移
住
・
定
住
促
進
策
で
は
、

平
成
29
年
度
に
設
立
し
た「
佐
渡
Ｕ
Ｉ
タ
ー

ン
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」と
連
携
し
な
が

ら
、仕
事
や
住
ま
い
、暮
ら
し
の
情
報
の
提

供
と
支
援
の
一
元
化
を
強
化
し
、移
住
の
検

討
段
階
か
ら
移
住
後
の
定
住
に
向
け
た
き

め
細
や
か

な
サ
ポ
ー

ト
体
制
の

中
で
、Ｕ
Ｉ

タ
ー
ン
に
よ

る
人
口
の
増

加
を
図
り

ま
す
。

産
を
組
み
合
わ
せ
た
複
合
経
営
に
よ
る
農

業
サ
イ
ク
ル
モ
デ
ル
を
構
築
し
、産
業
と
し

て
成
り
立
つ
魅
力
あ
る
農
業
の
確
立
を
目

指
し
ま
す
。

　

災
害
対
応
で
は
、日
ご
ろ
か
ら
災
害
予
防

に
努
め
る
と
と
も
に
、災
害
応
急
と
災
害
復

旧
へ
の
対
策
を
着
実
に
実
施
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。あ
ら
か
じ
め
地
域
の
事

業
者
と
協
定
を
締
結
す
る
こ
と
に
よ
り
、実

践
的
な
災
害
対
応
の
体
制
整
備
を
図
る
と

と
も
に
、災
害
発
生
時
に
は
、こ
れ
ま
で
の
経

験
を
生
か
し
迅
速
な
対
応
が
と
れ
る
よ
う

既
存
の
災
害
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
を
適
宜
見

直
し
、災
害
に
強
い
安
全
安
心
の
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
し
ま
す
。

⑵
魅
力
あ
る
産
業
の
創
出

　

人
口
減
少
や
多
様
な
食
生
活
に
よ
る
生

産
量
の
減
少
と
米
価
が
下
落
す
る
中
、法
人

化
、農
地
集
積
、多
様
な
品
種
の
作
付
け
や

認
証
制
度
を
活
用
し
た
独
自
の
販
売
戦
略

等
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。本
年
の
作
付

け
か
ら
国
に
よ
る
生
産
調
整
が
廃
止
さ
れ

ま
す
が
、佐
渡
市
農
業
再
生
協
議
会
か
ら

平
成
30
年
産
米
の
生
産
目
安
が
提
示
さ
れ

ま
し
た
の
で
、佐
渡
米
の
価
格
安
定
に
向

け
、需
要
に
応
じ
た
生
産
の
取
り
組
み
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

水
稲
生
産
が
雇
用
の
受
皿
と
な
る
に
は
、

大
規
模
化
に
よ
る
効
率
的
な
経
営
が
必
要

で
あ
る
こ
と
か
ら
、農
作
業
用
機
械
の
大
型

化
支
援
と
あ
わ
せ
、労
働
時
間
の
３
割
を
占

め
る
と
い
わ
れ
る
水
管
理
の
負
担
軽
減
を

図
る
た
め
、水
稲
水
管
理
シ
ス
テ
ム
導
入
に

よ
る
水
田
管
理
の
労
力
削
減
効
果
を
検
証

し
、大
規
模
経
営
の
さ
ら
な
る
効
率
化
を
目

指
し
ま
す
。

　

か
つ
て
国
中
地
域
に
お
い
て
は
、多
く
の

園
芸
作
物
が
生
産
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、高

齢
化
や
担
い
手
不
足
に
よ
り
耕
作
放
棄
地

が
増
加
し
て
い
ま
す
。耕
作
放
棄
地
を
再
生

し
、優
れ
た
技
術
を
有
す
る
農
業
者
か
ら
意

欲
あ
る
若
者
に
栽
培
技
術
を
継
承
す
る
仕

組
み
を
、地
域
と
一
体
と
な
り
つ
く
り
あ
げ
、

園
芸
産
地
の
再
生
を
目
指
し
ま
す
。水
稲
の

大
規
模
経
営
、園
芸
野
菜
や
果
樹
加
工
生

若手農業者交流会での視察の様子

防災訓練での佐渡菅工事組合との
ライフライン応急復旧訓練の様子
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