
　

現
在
、少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
時
代
に

向
き
合
い
、市
民
生
活
の
持
続
性
を
高
め
て

い
く
た
め
、佐
渡
市
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
や
佐
渡

市
ま
ち
・ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、平
成
31
年
度
末
で

計
画
期
間
の
満
了
を
迎
え
る
こ
と
か
ら
、新

た
な
計
画
の
あ
り
方
の
議
論
、こ
れ
ま
で
の

取
り
組
み
に
対
す
る
総
合
評
価
、個
別
に
策

定
さ
れ
て
い
る
各
種
計
画
と
の
関
係
の
整
理

に
着
手
し
ま
す
。

　

ま
た
、平
成
28
年
度
に
佐
渡
市
公
共
施

設
等
総
合
管
理
計
画
を
策
定
し
、人
口
減

少
に
伴
っ
た
公
共
施
設
延
床
面
積
の
総
量

を
30
％
削
減
す
る
目
標
を
お
示
し
し
ま
し

た
が
、こ
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
、公
共

施
設
ご
と
の
個
別
施
設
計
画
を
平
成
30
年

度
に
策
定
し
公
表
し
ま
す
。

　

い
ず
れ
の
計
画
も
市
民
の
ご
理
解
と
ご

協
力
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、計
画
の
検

討
作
業
か
ら
意
思
決
定
ま
で
、各
プ
ロ
セ
ス

に
お
い
て
説
明
し
て
い
き
ま
す
。

　

本
市
が
策
定
す
る
計
画
は
、市
民
と
行
政

と
の
協
働
に
よ
り
進
め
て
い
く
も
の
で
あ

り
、行
政
へ
の
信
頼
が
あ
っ
て
こ
そ
、明
る
い

ま
ち
づ
く
り
に
参
画
い
た
だ
け
る
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。度
重
な
る
市
職
員
の
不
祥
事

に
よ
り
、信
頼
を
失
墜
さ
せ
た
だ
け
で
な

く
、市
民
の
皆
さ
ま
に
不
安
を
抱
か
せ
、ま

た
、ご
迷
惑
を
お
掛
け
し
て
い
る
こ
と
を
深

く
お
詫
び
す
る
と
と
も
に
、信
頼
回
復
と
組

織
の
立
て
直
し
を
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

　

不
安
定
な
景
気
動
向
や
今
後
の
歳
入
の

伸
び
が
見
込
め
な
い
な
か
、事
業
の
徹
底
し

た
精
査
と
選
択
が
益
々
求
め
ら
れ
て
き
ま

す
。こ
の
状
況
を
踏
ま
え
、平
成
30
年
度
は

補
助
金
の
見
直
し
を
は
じ
め
と
す
る
、行
財

政
改
革
を
確
実
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

佐
渡
は
有
人
国
境
離
島
の
中
で
面
積
・
人

口
と
も
に
最
大
の
離
島
で
す
。離
島
に
対
す

る
国
民
的
な
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
な
か
、

国
の
制
度
を
有
効
に
活
用
し
な
が
ら
、佐
渡

再
生
を
強
力
に
推
し
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

施
政
方
針
の
内
容
は
、
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
ら
も
ご
覧
い
た
だ
け
ま

す
。

お
問
い
合
わ
せ
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⑶
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
生
活
環
境

の
整
備

　

佐
渡
の
将
来
を
担
う
人
財
の
確
保
と
と

も
に
、地
域
づ
く
り
の
基
盤
と
し
て
、交
通
の

イ
ン
フ
ラ
や
医
療
・
福
祉
等
の
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
に
よ
る
環
境
の
整
備
も
重
要
で
す
。交

通
面
で
は
、佐
渡
空
港
の
長
年
の
課
題
の
解

決
に
向
け
て
、新
潟
県
と
引
き
続
き
協
議
す

る
と
も
に
、新
潟
空
港
か
ら
佐
渡
汽
船
へ
の

ア
ク
セ
ス
の
改
善
や
島
民
の
航
路
運
賃
の
低

廉
化
が
実
現
し
た
佐
渡
航
路
に
つ
い
て
も

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
向
け
て
関
係
機
関
と

連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、医
療
体
制
の
充
実
に
向
け
て
、新

た
な
両
津
病
院
の
建
設
に
向
け
た
設
計
に

取
り
掛
か
る
ほ
か
、市
民
の
島
内
移
動
の
利

便
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、通
院
や
買
物
が

困
難
な
交
通
弱
者
対
策
と
し
て
乗
り
合
い

タ
ク
シ
ー
の
実
証
実
験
や
、路
線
バ
ス
を
利

用
す
る
障
が
い
者
や
学
生
の
定
期
券
の
割

引
拡
充
を
実
施
し
ま
す
。

　
こ
の
ほ
か
、島
内
各
地
で
行
わ
れ
て
い
る

地
域
お
こ
し
協
力
隊
や
大
学
生
等
の
地
域

づ
く
り
を
目
指
し
た
活
動
に
つ
い
て
、受
け

入
れ
る
地
域
側
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
効
果

的
な
活
性
化
策
を
検
討
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、市
役
所
の
各
支
所
や
行
政
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー
と
教
育
事
務
所
が
、地
域
づ

く
り
の
拠
点
と
し
て
市
民
か
ら
活
用
さ
れ

る
よ
う
体
制
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

⑵
子
育
て
環
境
の
充
実

　

若
者
等
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
、育

て
ら
れ
る
よ
う
に
、妊
産
婦
へ
の
フ
ォ
ロ
ー
や

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
な
ど
妊
娠
・
出
産
か

ら
子
育
て
の
各
段
階
に
応
じ
た
支
援
策
を
一

層
充
実
さ
せ
ま
す
。

　

ま
た
、成
長
し
て
大
学
等
を
卒
業
し
た
子

ど
も
た
ち
が
佐
渡
へ
帰
っ
て
来
る
こ
と
を
条

件
と
し
て
、奨
学
金
の
返
還
を
完
全
免
除
す

る
制
度
の
活
用
を
普
及
さ
せ
、佐
渡
で
生
ま

れ
た
人
財
が
ふ
る
さ
と
に
戻
っ
て
活
躍
で
き

る
よ
う
施
策
に
よ
り
誘
導
し
な
が
ら
、地
域

づ
く
り
を
担
う
若
者
の
流
出
を
防
ぎ
ま
す
。
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