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は
じ
め
に

　

「
佐
渡
再
生
」
を
大
き
な
テ
ー
マ
と
し

て
掲
げ
る
中
で
、
平
成
29
年
度
か
ら
最
重

点
の
取
り
組
み
と
し
て
位
置
付
け
た
「
観

光
地
域
づ
く
り
の
推
進
」
と
「
産
業
の
振

興
」
で
、
明
る
い
兆
し
が
見
え
始
め
て
い

ま
す
。
「
観
光
地
域
づ
く
り
の
推
進
」
で

は
、
佐
渡
の
生
活
す
べ
て
が
観
光
資
源
と

と
ら
え
、
昨
年
４
月
に
発
足
し
た
佐
渡
観

光
交
流
機
構
を
中
心
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
が
、
島
内
宿
泊
施
設
の
宿
泊
数
は
、
６

年
ぶ
り
に
前
年
比
プ
ラ
ス
に
転
じ
ま
し

た
。
平
成
31
年
度
は
、
新
潟
・
庄
内
エ
リ

ア
の
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
や
新
潟
開
港
１
５
０
周
年
記
念
イ
ベ
ン

ト
、
Ｓ
ｅ
ａ
級
グ
ル
メ
全
国
大
会
な
ど
が

開
催
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
を
追
い
風
と
と
ら

え
、
し
っ
か
り
と
観
光
・
交
流
人
口
の
増

加
に
結
び
つ
け
た
い
と
思
い
ま
す
。
「
産

業
の
振
興
」
で
は
、
地
場
産
業
へ
の
活
性

化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
続
け
ま
す
。
中

で
も
地
消
の
充
実
、
地
産
の
拡
大
に
よ
る

島
内
循
環
の
促
進
を
図
り
、
経
済
活
性
化

に
つ
な
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
現
空
港
を
活
用
し
た
航
空
路
の

再
開
を
目
指
す
と
と
も
に
、
２
，
０
０
０

メ
ー
ト
ル
化
計
画
実
現
に
向
け
た
取
り
組

み
を
新
潟
県
や
関
係
団
体
と
連
携
し
積
極

的
に
推
進
し
ま
す
。

　

佐
渡
再
生
に
取
り
組
む
に
あ
た
り
、
子

ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
す
べ
て
の
市
民
の

皆
さ
ま
が
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き

る
島
で
あ
る
こ
と
が
土
台
で
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
災
害
に
強
い
島
を
目
指
し
、

防
災
・
減
災
の
基
盤
づ
く
り
、
消
防
・
救

急
体
制
の
整
備
を
促
進
し
ま
す
。
ま
た
、

３
つ
の
大
き
な
柱
を
も
と
と
し
た
子
育
て

環
境
の
さ
ら
な
る
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

医
療
・
介
護
・
福
祉
の
連
携
強
化
に
よ
る

課
題
解
決
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

そ
の
中
で
重
要
と
な
る
計
画
の
一
つ
が
、

両
津
病
院
の
移
転
新
築
事
業
で
す
。
現
在

の
両
津
病
院
は
耐
震
性
能
や
津
波
浸
水
の

面
で
不
安
が
あ
る
た
め
、
早
期
の
移
転
新

築
計
画
を
着
実
に
推
し
進
め
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
医
療
体
制
の
確
保
と

充
実
は
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
生
活
環
境

に
不
可
欠
な
も
の
で
あ
り
、
平
成
31
年
度

は
基
本
設
計
に
着
手
す
る
予
定
で
す
。
両

津
病
院
の
移
転
新
築
事
業
を
具
体
化
す
る

こ
と
と
と
も
に
、
現
在
併
設
さ
れ
て
い
る

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
「
歌
代
の
里
」
の

民
間
移
行
に
向
け
、
取
り
組
み
や
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
な
ど
を
明
確
に
す
る
よ
う
取
り

組
み
ま
す
。

　

平
成
31
年
度
は
、
次
期
佐
渡
市
将
来
ビ

ジ
ョ
ン
の
策
定
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
こ
の
島
は
各
地
域
が
そ
れ
ぞ

れ
特
色
を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
特
色
を

生
か
し
た
振
興
策
こ
そ
が
佐
渡
再
生
に
つ

な
が
る
と
考
え
て
お
り
、
エ
リ
ア
別
の
振

興
策
を
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
に
盛
り
込
む
こ
と

を
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
将

来
ビ
ジ
ョ
ン
と
総
合
戦
略
を
そ
れ
ぞ
れ
策

定
し
て
い
ま
し
た
が
、
本
市
の
最
上
位
計

画
で
あ
る
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
総
合
戦
略
と

し
て
も
位
置
付
け
、
一
体
的
に
策
定
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

財
政
状
況
が
厳
し
さ
を
増
す
中
、
平
成

31
年
度
当
初
予
算
編
成
は
、
福
祉
・
子
育

て
・
教
育
・
防
災
に
可
能
な
限
り
配
慮
し

ま
し
た
。
し
か
し
、
補
助
制
度
な
ど
す
べ

て
に
お
い
て
従
来
並
み
の
財
源
確
保
は
大

変
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま

で
以
上
に
国
、
県
な
ど
の
財
源
確
保
に
努

め
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
平
成
30
年
度
、

過
去
最
高
の
ご
寄
付
と
な
っ
た
ふ
る
さ
と

納
税
に
つ
い
て
も
、
工
夫
を
こ
ら
し
さ
ら

な
る
活
用
を
目
指
し
ま
す
。

観
光
地
域
づ
く
り
の
推
進

　

平
成
31
年
度
は
、
翌
年
に
２
０
２
０
東

京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を

控
え
、
世
界
中
か
ら
日
本
が
注
目
さ
れ
る

機
会
で
す
。
日
本
の
各
地
域
で
は
、
東
京

方
面
に
一
極
集
中
す
る
お
客
さ
ま
を
い
か

に
地
方
に
誘
客
す
る
か
が
最
大
の
テ
ー
マ

と
な
っ
て
い
る
中
、
平
成
31
年
度
は
、
新

潟
開
港
１
５
０
周
年
と
国
民
文
化
祭
、
新

潟
・
庄
内
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

⑴�

佐
渡
観
光
交
流
機
構
と 

連
携
し
た
交
流
人
口
の
拡
大

　

平
成
30
年
中
の
観
光
客
数
は
、
対
前
年

０
．
６
％
ア
ッ
プ
の
51
万
９
千
人
と
試
算

～佐渡再生～

平成31年度

施政方針
　三浦市長が市議会２月定例会で施政方針演説を行い、平成 31
年度の主要施策を発表しましたので、その概要をお知らせします。
　施政方針の全文は、市ホームページからもご覧いただけます。


