
す
い
こ
と
で
は
な
く
行
政
の
理
解
あ

る
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
は
も
ち
ろ
ん
で
あ

り
ま
す
が
、農
業
に
携
わ
っ
て
い
る
人

を
始
め
全
島
民
の
理
解
と
協
力
が
必

要
で
あ
る
と
実
感
い
た
し
ま
し
た
。�

　
そ
の
た
め
に
は
、や
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

ト
キ
が
安
心
し
て
え
さ
を
取
る
え
さ

場
作
り
や
営
巣
木
の
保
全
は
も
ち
ろ

ん
の
こ
と
、農
業
の
無
農
薬
化
等
課

題
は
ま
だ
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。�

　
ト
キ
ど
き
応
援
団
も
活
動
を
始

め
て
か
ら
４
年
目
な
り
ま
し
た
。か
つ

て
は
ト
キ
が
え
さ
場
と
し
て
い
た
清

水
平
を
中
心
に
え
さ
場
の
維
持
管

理
を
島
内
外
の
多
く
の
人
た
ち
の
協

力
を
得
て
活
動
を
し
て
き
ま
し
た
。�

　
今
後
は
こ
の
中
国
洋
県
の
野
生
の

ト
キ
の
状
況
を
多
く
の
皆
さ
ん
と
共

有
で
き
る
よ
う
に
努
め
、ト
キ
ど
き
応

援
団
の
仲
間
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、他

の
多
く
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
ト
キ
の
放

鳥
に
携
わ
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。�

��

洋
県
を
旅
し
て�

片
野
尾
と
き
舞
生
産
組
合�

代
表
　
　
小
田
　
誠�

　
私
は
集
落
の
仲
間
と
ト
キ
の
野
生

復
帰
に
向
け
て
５０ａ
の
田
ん
ぼ
で
有

機
、無
農
薬
の
稲
作
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。自
然
に
優
し
い
農
法
は
手

間
ひ
ま
が
か
か
り
、人
間
に
と
っ
て
は

厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。し
か
し
、

こ
の
田
ん
ぼ
で
は
ト
キ
の
え
さ
と
な

る
生
き
物
が
豊
か
に
な
り
、安
全
で

お
い
し
い
米
が
と
れ
ま
す
。ま
た
、か

つ
て
ト
キ
が
え
さ
場
に
し
て
い
た
山

際
の
田
ん
ぼ
は
長
い
間
耕
作
が
放
棄

さ
れ
て
原
野
に
な
っ
て
い
ま
す
。島
内

外
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の
皆
さ
ん
の

ご
支
援
と
ご
協
力
を
得
て
、水
田
に

復
元
す
る
作
業
を
し
て
い
ま
す
。�

　
こ
の
た
び
、佐
渡
市
長
を
団
長
と

す
る「
中
国
友
好
交
流
訪
問
団
」に

民
間
か
ら
長
男
と
と
も
に
参
加
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。�

　
か
つ
て
は
佐
渡
の
空
に
舞
っ
て
い
た

ト
キ
が
、い
ま
中
国
の
洋
県
周
辺
で

は
サ
ギ
と
と
も
に
普
通
に
見
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。青
々
と
し
た

田
ん
ぼ
か
ら
朱
鷺
色
の
翼
を
ひ
る
が

え
し
て
ト
キ
が
飛
び
立
つ
光
景
に
は
、

た
い
へ
ん
感
動
し
ま
し
た
。発
見
さ

れ
て
か
ら
の
徹
底
し
た
保
護
政
策
と

増
殖
政
策
が
功
を
奏
し
た
も
の
と

思
わ
れ
ま
す
。�

　
佐
渡
で
も
洋
県
の
よ
う
な
ト
キ
と

共
生
で
き
る
人
間
に
も
自
然
に
も

優
し
い
農
業
が
再
現
で
き
る
よ
う
に
、

微
力
な
が
ら
こ
れ
か
ら
も
活
動
を
充

実
し
拡
大
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
支
援

と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。�

�

　
７
月
１５
日
か
ら
１７
日
ま
で
の
３
日
間

に
わ
た
り
、ア
メ
リ
カ・ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス・リ

ト
ル
東
京
に
あ
る
日
米
文
化
会
館
を

会
場
に
開
催
さ
れ
た「
２
０
０
５
北
米

太
鼓
会
議
」に
、両
津
・
春
日
鬼
組
が
招

待
を
受
け
、ア
メ
リ
カ
の
人
々
に
鬼
太

鼓
を
披
露
し
ま
し
た
。�

　
こ
の
会
議
は
２
年
に
１
回
開
催
さ
れ
、

毎
回
１
０
０
以
上
の
団
体
か
ら
、５
０

０
名
を
超
え
る
ア
メ
リ
カ
や
カ
ナ
ダ
な

ど
で
活
躍
し
て
い
る
和
太
鼓
演
奏
家
が

参
加
す
る
イ
ベ
ン
ト
で
す
。参
加
者
は

そ
こ
で
和
太
鼓
に
関
す
る
ワ
ー
ク
シ
ョッ

プ（
体
験
教
室
）や
討
論
会
な
ど
を
行

い
、和
太
鼓
芸
術
の
可
能
性
を
深
く
追

及
し
て
い
ま
す
。そ
こ
で
春
日
鬼
組
は

①
鬼
太
鼓
舞
台
公
演
、②
鬼
太
鼓
ワ
ー

ク
シ
ョッ
プ
、並
び
に
③
リ
ト
ル
東
京
内

の
門
付
け
を
行
い
ま
し
た
。�

①
舞
台
公
演
を
鑑
賞
し
た
多
く
の
観

客
は
、初
め
て
観
る
鬼
太
鼓
の
迫
力

と
、洗
練
さ
れ
た
芸
に
く
ぎ
付
け
と

な
り
ま
し
た
。全
米
日
系
人
博
物
館

前
で
の
公
演
の
模
様
は
、ア
メ
リ
カ
で

テ
レ
ビ
放
映
さ
れ
る
と
同
時
に
、当

博
物
館
で
そ
の
記
録
が
展
示
さ
れ

る
予
定
で
、鬼
太
鼓
は
ア
メ
リ
カ
の
人
々

に
広
く
紹
介
さ
れ
ま
す
。�

②
鬼
太
鼓
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
に
は
５０
名
が

参
加
し
、２
時
間
半
と
い
う
時
間
の

中
で
小
学
生
初
心
者
用
の
鬼
舞
を

教
え
、大
盛
況
を
博
し
ま
し
た
。参

加
者
の
ほ
と
ん
ど
が
短
時
間
の
間
に

舞
を
覚
え
て
し
ま
い
、限
ら
れ
た
時

間
の
中
で
一
つ
で
も
多
く
の
こ
と
を

吸
収
し
よ
う
と
す
る
、熱
心
な
姿
勢

が
印
象
的
で
し
た
。�

③
門
付
け
で
は
リ
ト
ル
東
京
の
各
商
店

の
店
先
を
門
付
け
し
て
回
り
、多
く

の
店
主
か
ら
た
く
さ
ん
の
ご
祝
儀
を

い
た
だ
く
ほ
ど
、住
民
の
方
々
か
ら

も
温
か
く
歓
迎
さ
れ
ま
し
た
。�

　
多
く
の
観
客
や
参
加
者
の
中
か
ら
は
、

「
今
後
佐
渡
を
訪
れ
鬼
太
鼓
に
つ
い
て

も
っ
と
勉
強
し
た
い
」「
自
分
た
ち
の
町

で
も
佐
渡
の
よ
う
な
祭
り
文
化
を
育

て
て
い
き
た
い
」な
ど
の
声
が
出
る
な
ど
、

反
響
は
大
き
な
も
の
と
な
り
ま
し
た
。�

　
今
、佐
渡
の
鬼
太
鼓
は
世
界
各
地
で

知
ら
れ
る
日
本
を
代
表
す
る
民
俗
芸

能
と
な
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。�

　
こ
の
た
び
の
北
米
太
鼓
会
議
に
お
け

る
春
日
鬼
組
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
は
北
米

の
和
太
鼓
演
奏
家
に
衝
撃
を
与
え
、芸

能
文
化
豊
か
な
佐
渡
を
大
い
に
ア
ピ
ー

ル
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。�

ー
春
日
鬼
組
会
長
�

　
　
難
波
徳
昭
氏
の
コ
メ
ン
ト
ー
�

　「
こ
の
た
び
の
経
験
は
、春
日
鬼
組
に

と
っ
て
大
き
な
自
信
と
な
り
ま
し
た
。

参
加
に
当
た
っ
て
ご
尽
力
い
た
だ
い
た

関
係
各
位
に
対
し
、心
か
ら
感
謝
申
し

上
げ
ま
す
」�

（
文
・
春
日
鬼
組
）�

お
ん
で
こ
ロ
ス
の
町
を
ヒ
ー
ト
ア
ッ
プ
�
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