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新
年
の

新
年
の

「将来を見据えた 
　まちづくりに」 

輝
か
し
い
新
年
を
迎
え
、
市
民
の
皆
様
に
謹
ん
で
新
春
の

ご
あ
い
さ
つ
を
申
し
上
げ
ま
す
。
旧
年
中
は
、
市
政
に
対
す

る
温
か
い
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
厚
く
お
礼
申
し
上
げ

ま
す
。

さ
て
、
本
年
は
、
平
成
の
市
町
村
合
併
と
い
わ
れ
る
、
大

き
な
う
ね
り
が
全
国
的
に
一
段
落
す
る
年
で
あ
り
ま
す
。
佐

渡
市
も
16
年
３
月
の
合
併
以
来
２
年
が
経
過
し
よ
う
と
し
て

お
り
、
合
併
の
調
整
期
か
ら
一
段
階
進
め
て
、
将
来
を
見
据

え
た
「
ま
ち
づ
く
り
」
に
本
格
的
に
行
動
す
る
年
と
な
り
ま

す
。昨

年
、
大
き
な
議
論
を
巻
き
起
こ
し
た
国
の
「
三
位
一
体

の
改
革
」
も
18
年
度
ま
で
の
第
１
期
改
革
協
議
が
整
い
、
本

年
は
、
19
年
度
以
降
の
地
方
分
権
に
向
け
た
国
と
地
方
の
役

割
分
担
を
始
め
と
し
た
新
た
な
協
議
が
再
開
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
方
に
お
い
て
も
、
各
自
治
体
の
運
営

は
ま
さ
し
く
競
争
の
時
代
に
突
入
し
て
い
る
と
い
っ
て
も
過

言
で
は
な
く
、
自
分
の
住
む
ま
ち
を
、
い
か
に
維
持
・
発
展

さ
せ
て
い
く
か
個
々
の
自
治
体
に
課
せ
ら
れ
た
責
任
は
非
常

に
重
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

ス
タ
ー
ト
し
て
間
も
な
い
佐
渡
市
は
、
合
併
以
前
の
旧
市

町
村
か
ら
引
き
継
い
で
い
る
課
題
に
加
え
、
合
併
後
に
生
じ

た
問
題
等
、
数
多
く
の
懸
案
事
項
が
山
積
し
て
い
る
の
が
現

状
で
す
。
そ
れ
ら
未
解
決
の
案
件
が
多
い
中
で
、
あ
ま
り
に

も
急
激
に
変
化
す
る
社
会
情
勢
に
対
応
す
る
た
め
、
新
市
建

設
計
画
や
財
政
計
画
の
見
直
し
を
始
め
、
市
役
所
の
効
率
的

な
組
織
体
制
・
人
員
及
び
公
共
施
設
の
統
廃
合
を
目
指
し
た

行
政
改
革
の
取
り
組
み
を
進
め
て
参
り
ま
す
。

佐
渡
市
に
課
せ
ら
れ
た
行
政
改
革
は
、
将
来
の
佐
渡
市
を

維
持
す
る
た
め
、
避
け
て
通
れ
な
い
課
題
で
あ
り
、
進
め
方

次
第
で
は
皆
様
の
日
々
の
生
活
へ
の
影
響
も
懸
念
さ
れ
る
と

こ
ろ
で
は
あ
り
ま
す
が
、
次
の
世
代
の
た
め
に
、
皆
様
と
共

に
困
難
な
第
一
歩
を
踏
み
出
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

同
時
に
、
こ
の
困
難
な
局
面
の
中
で
も
合
併
の
本
来
の
目

的
で
あ
る
佐
渡
の
明
る
い
未
来
を
築
き
上
げ
て
ゆ
く
方
向
を

見
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
佐
渡
本
来
の
自
然
の
中
の
美
し

い
環
境
、
風
景
、
街
並
み
を
取
り
戻
し
、
何
時
ま
で
も
住
み

続
け
る
こ
と
を
誇
り
に
思
う
島
づ
く
り
に
努
力
す
る
と
共
に
、

限
ら
れ
た
財
政
状
況
の
中
で
も
、
島
民
こ
ぞ
っ
て
待
ち
望
む

産
業
振
興
や
空
港
、
世
界
遺
産
登
録
な
ど
の
実
現
に
向
け
て

の
努
力
を
、
島
民
と
の
協
働
の
中
で
全
力
を
あ
げ
て
取
り
組

み
ま
す
。

市
民
の
皆
様
に
は
新
し
い
年
を
迎
え
、
本
年
が
一
層
皆
様

に
と
っ
て
明
る
く
力
強
く
前
進
す
る
実
り
多
い
年
に
な
り
ま

す
よ
う
お
祈
り
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し

ま
す
。
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ご
あ
い
さ
つ

ご
あ
い
さ
つ

「新しい発想で　 
改革の年に」 

佐渡市議会議長 

濱 口 鶴 蔵  
 

市
民
の
皆
様
、
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。佐

渡
市
議
会
議
長
の
濱
口
鶴
蔵
で
ご
ざ
い
ま
す
。

昨
年
中
は
、
佐
渡
市
議
会
に
た
い
し
ま
し
て
、
ひ
と
か
た

な
ら
ぬ
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
て
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

本
年
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

日
本
経
済
も
や
っ
と
、
長
い
長
い
不
況
の
中
か
ら
、
都
市

部
で
は
や
や
明
る
さ
が
出
て
き
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

地
方
で
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
お
り
ま
す
。

地
方
の
財
政
も
国
、
県
の
影
響
を
受
け
、
手
探
り
状
況
が

続
い
て
い
る
こ
と
は
、
ご
承
知
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。

い
つ
の
時
代
に
お
い
て
も
、
効
率
の
よ
い
行
財
政
運
営
に
努

め
る
こ
と
は
、
当
然
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
今
日
ほ
ど
、

旧
来
の
考
え
方
に
と
ら
わ
れ
な
い
、
新
し
い
発
想
を
も
っ
て

強
力
に
改
革
へ
の
筋
道
を
つ
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

時
は
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

さ
て
、
昨
年
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す
と
、
合
併
後
、
２
年

目
に
当
た
る
議
会
は
、
息
つ
く
暇
も
な
い
ほ
ど
の
合
併
の
あ

わ
た
だ
し
さ
か
ら
、
少
し
落
ち
着
い
た
深
み
の
あ
る
政
策
論

が
交
わ
さ
れ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

昨
年
中
の
、
多
く
の
議
論
の
中
か
ら
、
主
な
も
の
を
見
て

み
ま
す
と
、
環
境
基
本
条
例
、
指
定
管
理
者
制
度
、
佐
渡
市

地
域
防
災
計
画
、
行
政
組
織
改
革
な
ど
を
中
心
に
論
戦
を
展

開
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

新
生
佐
渡
市
と
し
て
、
は
や
２
年
が
経
つ
わ
け
で
あ
り
ま

す
が
、
新
潟
県
下
の
合
併
状
況
を
み
ま
す
と
、
今
年
の
３
月

末
ま
で
に
県
内
市
町
村
数
は
35
市
町
村
と
な
る
予
定
で
あ
り

ま
す
。
佐
渡
市
合
併
当
時
の
市
町
村
数
は
98
市
町
村
で
あ
り

ま
す
か
ら
、
ま
さ
に
隔
世
の
感
で
あ
り
ま
す
。

今
市
で
は
、
環
境
問
題
や
地
場
産
業
の
振
興
、
さ
ら
に
高

齢
者
を
中
心
と
し
た
福
祉
対
策
な
ど
こ
れ
か
ら
克
服
す
べ
き

課
題
は
、
枚
挙
に
い
と
ま
が
な
い
ほ
ど
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ

れ
ら
の
問
題
解
決
に
は
市
民
の
皆
様
の
ご
協
力
な
く
し
て
は
、

何
一
つ
解
決
す
る
こ
と
が
出
来
な
い
問
題
で
あ
り
ま
す
。
今

年
も
よ
り
一
層
の
ご
支
援
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
る

次
第
で
あ
り
ま
す
。

議
会
の
使
命
は
、
具
体
的
政
策
の
最
終
決
定
と
住
民
の
立

場
に
立
っ
た
批
判
と
監
視
機
能
の
発
揮
で
あ
り
ま
す
。

新
し
い
年
を
迎
え
る
に
あ
た
り
心
新
た
に
し
て
我
が
市
の

躍
進
の
年
と
な
る
よ
う
議
会
も
皆
様
と
と
も
に
歩
ん
で
ま
い

り
た
い
と
思
い
ま
す
。

最
後
に
、
い
ま
だ
中
越
大
震
災
の
傷
跡
の
癒
え
ぬ
被
災
者

の
皆
様
方
に
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
新
し
い

年
が
皆
様
に
と
り
ま
し
て
実
り
多
い
年
で
あ
り
ま
す
よ
う
、

お
祈
り
申
し
上
げ
、
年
頭
の
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。


