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地
球
温
暖
化
や
ト
キ
野
生
復
帰
等
の
環

境
問
題
だ
け
で
な
く
、地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な

環
境
問
題
は
、私
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
誠
実

に
対
処
し
な
い
限
り
解
決
で
き
ま
せ
ん
。

　
地
域
社
会
や
一
人
ひ
と
り
の
生
活
の
あ
り

方
を
見
つ
め
直
す
こ
と
に
よ
り
、私
た
ち
一
人

ひ
と
り
の
環
境
に
配
慮
し
た
行
動
が
、私
た

ち
の
ふ
る
さ
と
・
佐
渡
の
価
値
を
高
め
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

　
環
境
基
本
計
画
は
、そ
の
た
め
の
道
し
る

べ
と
な
る
も
の
で
あ
り
、今
後
10
年
間
の
環

境
施
策
の
あ
り
方
を
示
す
も
の
に
な
り
ま

す
。

佐
渡
市
環
境
基
本
計
画（
案
）概
要
版
を
取
り
ま
と
め
ま
し
た
。み
な
さ
ん
の
ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

環境基本計画（案）の概要

　循環の環で、資源やエネル
ギーを賢明に利用する地球環
境にやさしい島

　歴史的又は文化的資源等と
調和した魅力あふれる島

　青く澄んだ美しい海と緑豊
かな自然をはぐくみ、これらか
ら多くの恵みを受けとること
ができる島

　公害が無く、自然災害に強い
安全で快適な島

　環境の価値を積極的に評価し、
自ら進んで環境問題に取組む
人が暮らす島

目指すべき社会＝「人とトキが共に生きる島」のイメージ

計画が期待するそれぞれの役割り

● 環境の保全及び再生に関する総合的な計画の策定と実施
● 市民や事業者などとの連携・協力した環境の保全及び再生の推進
● 環境の保全及び再生のための監視・調査研究の推進
● 率先垂範者としての環境保全活動の推進

● 日々の生活における省エネルギー、省資源、リサイクルなど環境への負荷の低減
● 市等が実施する環境保全活動への参加・協力

● 地域環境・地球環境の保全の観点から多様な取組の展開
● 地域おける環境保全活動の中心的な役割り

● 事業活動に伴う直接的・間接的な環境への負荷の低減
　（公害防止、景観への配慮、グリーン購入等）
● 使用・廃棄の段階でも環境への負荷が少ない製品の供給
● 環境マネジメントシステムの構築
● 市等が実施する環境保全活動への参加・協力

行　　政

市　　民

市民団体・
NPO等

事 業 者

美
し
い
島 

佐
渡

   
人
と
ト
キ
が
共
に
生
き
る
島
づ
く
り
を
目
指
し
て
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佐
渡
市 

市
民
環
境
部 

環
境
課 

環
境
企
画
係 

〒
９
５
２
―
１
２
９
２ 

新
潟
県
佐
渡
市
千
種
２
３
２
番
地

　   

蕁  

（
０
２
５
９
）６３
―
３
１
１
３（
直
） 

　
Ｆ
Ａ
Ｘ（
０
２
５
９
）６３
―
３
３
０
０

E-m
ail s-kankyo@

city.sado.niigata.jp

１
　
豊
か
な
自
然
環
境
の
保
全
と
活
用

　
漓
自
然
の
保
護
・
保
全
と
活
用
　
滷
多

様
な
生
態
系
の
確
保
と
希
少
野
生
生
物

の
保
護
　
澆
環
境
に
配
慮
し
た
農
林
水

産
業
の
推
進

２
　
ト
キ
野
生
復
帰
の
実
現

　
漓
ト
キ
の
生
息
環
境
整
備
と
参
加
型
地

域
づ
く
り
　
滷
ト
キ
野
生
復
帰
に
向
け

た
市
民
理
解
の
促
進
　
澆
ト
キ
野
生
復

帰
の
た
め
の
基
盤
整
備

３
　
物
質
循
環
の
確
保
と
廃
棄
物
の
適
正

処
理

　
漓
廃
棄
物
の
減
量
・
再
資
源
化
の
促
進

滷
廃
棄
物
の
適
正
処
理
　
澆
健
全
な
水

循
環
の
確
保

４
　
地
球
温
暖
化
対
策
等
の
推
進

　
漓
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
の
促
進
　
滷
新

エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
の
促
進
　
澆
環
境
に

優
れ
た
技
術
の
活
用
と
投
資
の
促
進

５
　
安
全
で
快
適
な
生
活
環
境
の
確
保

　
漓
公
害
の
防
止
　
滷
良
好
な
水
質
の
確

保
　
澆
化
学
物
質
に
よ
る
環
境
汚
染
の

防
止
　
潺
交
通
に
伴
う
環
境
負
荷
の
低

減
　
潸
自
然
災
害
の
防
止
　
澁
環
境
美

化
の
推
進
　
澀
日
常
生
活
に
お
け
る
環

境
配
慮

６
　
う
る
お
い
と
安
ら
ぎ
の
あ
る
環
境
の

確
保

　
漓
美
し
い
水
辺
の
形
成
　
滷
身
近
な
緑

の
保
全
と
創
造
　
澆
人
と
環
境
に
配
慮

し
た
社
会
資
本
の
整
備
と
維
持
管
理

７
　
歴
史
的
・
文
化
的
環
境
の
保
全

　
漓
歴
史
的
・
文
化
的
資
源
の
保
全
と
活
用

８
　
快
適
な
景
観
の
確
保

　
漓
快
適
な
景
観
の
保
全
と
創
造

９
　
環
境
教
育
・
環
境
学
習
の
推
進

　
漓
次
世
代
を
担
う
青
少
年
へ
の
重
点
的

な
取
組
の
推
進 

滷
指
導
者
の
育
成
と
活

用
の
促
進 

澆
市
民
環
境
大
学
の
拡
充

10
　
協
働
の
取
組
の
推
進

　
漓
環
境
情
報
の
収
集
・
提
供
の
充
実 

滷

協
働
の
た
め
の
し
く
み
づ
く
り

　
市
民
や
事
業
者
等
と
協
働
し
て「
目
指

す
べ
き
社
会
」の
実
現
に
取
組
む
こ
と
で
、

市
民
が
主
体
と
な
っ
て
地
域
の
環
境
問
題

を
解
決
し
た
り
、必
要
と
さ
れ
る
環
境
政

策
に
行
政
を
誘
導
し
て
い
け
る
よ
う
な
仕

組
づ
く
り
を
行
う
た
め
、市
民
や
事
業
者

等
が
参
画
す
る「
環
境
の
島
・
エ
コ
ア
イ
ラ

ン
ド
推
進
協
議
会（
仮
称
）」の
設
立
を
目

指
し
ま
す
。

　
ま
た
、庁
内
に
環
境
基
本
計
画
推
進
本

部
を
設
置
し
、環
境
基
本
計
画
の
進
み
具

合
を
管
理
し
ま
す
。

10
の
施
策
目
標
を
設
定

計
画
の
推
進

環
境
審
議
会
で
の
主
な
意
見

　
市
民
環
境
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
15
回
に

わ
た
る
市
民
環
境
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
の

取
組
に
よ
り
、延
べ
１
５
０
０
人
以
上
の

市
民
か
ら
関
与
い
た
だ
き
、多
く
の
ご
意

見
や
ご
提
案
を
取
り
入
れ
な
が
ら
、計
画

の
策
定
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
皆
さ
ん
か
ら
、幅

広
い
意
見
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。佐
渡

市
環
境
基
本
計
画（
案
）概
要
版
を
ご
高
覧

の
上
、ぜ
ひ
ご
協
力
く
だ
さ
い
。

◆ 

配
布
・
閲
覧
場
所

市
民
環
境
部
環
境
課（
市
役
所
２
階
）、

支
所
市
民
課

＊ 

希
望
者
に
は
、佐
渡
市
環
境
基
本
計

画（
案
）概
要
版
を
郵
送
し
ま
す
。電
話

等
で
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ（
佐
渡
市
の
環
境
）に
も
掲
載
し

て
い
ま
す
。

◆ 

意
見
提
出
方
法

　
持
参
ま
た
は
郵
送
、Ｆ
Ａ
Ｘ
、電
子
メ

ー
ル
で
お
願
い
し
ま
す
。

＊ 

意
見
書
の
様
式
は
自
由
で
す
。住
所
、

氏
名
、佐
渡
市
環
境
基
本
計
画（
案
）概

要
版
に
対
す
る
意
見
で
あ
る
こ
と
を
記

載
く
だ
さ
い
。い
た
だ
い
た
意
見
は
公

表
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　
平
成
18
年
８
月
９
日（
水
）に
開
催
し
た

環
境
審
議
会
に
お
い
て
、佐
渡
市
環
境
基

本
計
画（
案
）概
要
版
に
つ
い
て
審
議
し
、

多
く
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

漓
環
境
基
本
計
画
の
取
組
み
の
主
人
公
は

市
民
で
あ
り
、市
民
が
担
う
べ
き
役
割

を
明
確
に
す
べ
き
。

滷
教
育
研
究
機
関
が
担
う
役
割（
環
境
に

関
す
る
基
礎
研
究
の
蓄
積
）を
、「
計
画

が
期
待
す
る
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
り
」の

中
に
位
置
づ
け
る
べ
き
。

澆
持
続
可
能
な
開
発
と
い
う
観
点
か
ら
、

環
境
に
配
慮
し
た
経
済
活
動
の
推
進
を

施
策
に
反
映
す
べ
き
。

潺
エ
コ
ア
イ
ラ
ン
ド
の
実
現
を
考
え
る
の

で
あ
れ
ば
、自
然
環
境
の
保
全
を
最
優

先
と
し
て
島
づ
く
り
を
行
う
こ
と
を
前

面
に
出
す
方
が
良
い
。

潸
計
画
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
、各

主
体
の
責
務
を
強
く
打
ち
出
し
、不
法

投
棄
等
に
は
罰
則
、安
易
な
開
発
は
認

め
な
い
と
い
う
よ
う
な
方
向
性
を
確
保

す
べ
き
。

澁
10
年
後
、
20
年
後
の
人
口
を
踏
ま
え
な

が
ら
、施
策
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

澀
市
民
の
理
解
と
取
組
を
促
す
た
め
、視

覚
的
効
果
に
配
慮
し
た
資
料
づ
く
り
を

す
べ
き
。

潯
廃
棄
物
の
島
内
処
理
体
制
の
構
築
を
踏

ま
え
た
廃
棄
物
処
理
施
設
の
整
備
等
に

つ
い
て
、基
本
的
な
考
え
方
を
明
ら
か

に
す
べ
き
。

潛
専
門
用

語
で
は

な
く
、

市
民
が

理
解
し

や
す
い

言
葉
を

使
用
し
、

表
現
す

べ
き
。

意
見
募
集
要
項

み
な
さ
ん
の
意
見
を
聴
き
な
が
ら

美しい島  佐渡
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その他  28％

集落  7％

海岸  40％

道路  25％

　
市
で
は
「
環
境
の
島
　
エ
コ
ア
イ
ラ
ン
ド
」

を
構
築
し
、ト
キ
と
共
生
で
き
る
島
、ご
み
の

な
い「
美
し
い
島
」
を
目
指
す
た
め
、平
成
17

年
度
か
ら
不
法
投
棄
監
視
員
を
配
置
し
、

平
成
18
年
の
現
在
ま
で
に
21
名
が
不
法
投

棄
の
防
止
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
第
１
弾
と
し
て
７
月
１
日（
土
）に
２
８
０

０
人
の
参
加
者
に
よ
る
「
佐
渡
市
一
斉
清
掃
」

を
実
施
し
31
ト
ン
の
ご
み
を
撤
去
し
ま
し
た
。

　
今
後
第
２
弾
と
し
て
、
10
月
21
日（
土
）午

前
９
時
か
ら
「
佐
渡
島
ク
リ
ー
ン
ア
ッ
プ
・
大

作
戦
」
を
羽
茂
素
浜
海
岸
カ
ル
ト
ピ
ア
ビ
ー

チ
で
実
施
す
る
こ
と
を
計
画
し
て
い
ま
す
の

で
、市
民
の
皆
さ
ん
の
参
加
を
お
待
ち
し
て

い
ま
す
。

　
道
路
・
公
園
や
海
岸
な
ど
に
無
残
に
も
ご

み
が
捨
て
ら
れ
て
い
る
光
景
が
見
ら
れ
ま
す
。

　
「
美
し
い
島 

佐
渡
」の
実
現
の
た
め
、佐
渡

市
職
員
が
率
先
し
て
通
勤
途
中
や
就
業
時

間
中
の
外
出
時
、休
日
に
お
い
て
ご
み
拾
い
を

行
う
「
佐
渡
市
職
員
ポ
イ
捨
て
ご
み
拾
い
率

先
行
動
」
を
９
月
か
ら
実
施
し
て
全
島
挙
げ

て
ご
み
ゼ
ロ
運
動
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
道
路
・
公
園
な
ど
へ
の
ご
み
が
入
っ
た
レ
ジ

袋
や
空
缶
・ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
お
よ
び
タ
バ
コ
の
ポ

イ
捨
て
な
ど
を
、市
民
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
拾

う
運
動
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
な
お
、市
で
は
ご
み
を
拾
う
方
を
対
象
に

ご
み
袋
を
無
償
で
提
供
し
ま
す
の
で
、市
役

所
廃
棄
物
対
策
課
ま
た
は
各
支
所
市
民
課

ま
で
お
問
合
せ
く
だ
さ
い
。

ご
み
ゼ
ロ
の
「
美
し
い
島 

佐
渡
」
づ
く
り
へ

清
掃
美
化
運
動
の
と
り
く
み

佐
渡
市
職
員
ポ
イ
捨
て
ご
み
拾
い

率
先
行
動
に
つ
い
て

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
つ
い
て

○平成17年度清掃ボランティアの参加人数とその回収量

平成17年度  清掃ボランティア参加者の割合

年　　度

平成17年度

海　　岸

道　　路

集　　落

そ の 他

134

52

34

10

38

6,690

2,472

2,005

324

1,889

22,475

14,242

1,980

1,680

4,573

4,341

2,175

755

520

891

3,649

463

2,035

80

1,071

31

1

30

0

30,465

16,880

4,770

2,280

6,535

参加人数（人）

団体数 参加者数 燃えるごみ 不燃ごみ 資源ごみ 粗大ごみ（個） 合　計

回収量 ： ｋｇ

その他  28％

集落  7％

海岸  40％

道路  25％

海岸

道路

集落

その他

◇市役所  廃棄物対策課  蕁63-5140

美しい島  佐渡

▲7.1 佐渡市一斉清掃

▲山林への不法投棄
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『
井
戸
水
を
飲
用
し
て
い
る

                 

み
な
さ
ま
へ
』

【
真
野
新
町
地
区
】

【
畑
野
地
内
】

　
新
潟
県
で
は
、「
地
下
水
の
水
質
測
定
計

画
」に
基
づ
き
、佐
渡
市
の
地
下
水
概
況
調

査
を
行
い
汚
染
状
況
を
監
視
し
て
い
ま
す
。

　
本
年
度
、佐
渡
市
内
に
お
い
て
、一
部
の

調
査
井
戸
か
ら
環
境
基
準
を
超
え
る
物
質

が
検
出
さ
れ
、市
は
県
の
指
示
の
も
と
周

辺
地
域
で
井
戸
水
を
飲
用
に
使
用
し
て
い

る
世
帯
に
対
し
て
、飲
用
中
止
を
求
め
ま

し
た
。ま
た
、県
で
は
汚
染
の
原
因
や
範
囲

を
把
握
す
る
た
め
周
辺
の
井
戸
を
対
象
に

詳
細
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

　
　

　
新
潟
県
が
７
月
に
実
施
し
た
概
況
調
査

で
、「
砒
素
」が
検
出（
環
境
基
準
値
未
満
）

さ
れ
た
こ
と
か
ら
、周
辺
状
況
の
把
握
の

た
め
８
月
中
旬
に
８
地
点
で
詳
細
調
査
を

実
施
し
ま
し
た
。そ
の
結
果
、１
地
点
で「
砒

素
」が
環
境
基
準
を
超
過
し
て
い
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

　
新
潟
県
は
、そ
の
結
果
を
受
け
て
再
度
、

周
辺
６
地
点
の
追
加
調
査
を
実
施
し
ま
し

た
が
、い
ず
れ
も
砒
素
は
検
出
さ
れ
ま
せ

ん
で
し
た
。

★
原
　
因

　
こ
の
地
域
に
砒
素
を
使
用
す
る
事
業
場

等
は
な
い
こ
と
か
ら
、基
準
超
過
の
原
因

は
自
然
由
来
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
ま
た
、こ
れ
ま
で
調
査
し
た
15
地
点
の

う
ち
基
準
を
超
過
し
た
の
は
１
地
点
の
み

で
あ
り
、影
響
は
ご
く
狭
い
範
囲
に
限
ら

れ
て
い
る
も
の
と
推
定
さ
れ
ま
す
。

　
　

　
新
潟
県
が
７
月
に
実
施
し
た
概
況
調
査

で
、「
硝
酸
性
窒
素
お
よ
び
亜
硝
酸
性
窒
素
」

が
検
出（
環
境
基
準
値
未
満
）さ
れ
た
こ
と

か
ら
、８
月
下
旬
に
周
辺
状
況
の
把
握
の

た
め
詳
細
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

　
こ
の
詳
細
調
査
で
７
地
点
中
１
地
点
で

「
硝
酸
性
窒
素
お
よ
び
亜
硝
酸
性
窒
素
」が

環
境
基
準
を
超
え
て
検
出
さ
れ
た
た
め
、

９
月
上
旬
に
追
加
し
て
周
辺
５
地
点
を
調

査
し
た
と
こ
ろ
、新
た
に
１
地
点
で
環
境

基
準
の
超
過
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

★
原
　
因

　
基
準
超
過
の
原
因
と
し
て
、生
活
排
水
、

施
肥
、家
畜
排
せ
つ
物
、自
然
由
来
な
ど
が

考
え
ら
れ
ま
す
。

漓
井
戸
の
適
正
管
理

　
井
戸
な
ど
の
水
源
や
そ
の
周
辺
を
清
潔

に
保
つ
と
と
も
に
、汚
水
の
流
入
や
動
物
の

排
泄
物
な
ど
に
注
意
し
ま
し
ょ
う
。

滷
水
質
検
査
で
安
全
確
認

　
井
戸
水
の
水
質
は
い
つ
も
同
じ
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。天
候
な
ど
に
よ
り
水
質
が
変
化

し
て
い
る
可
能
性
も
あ
り
、年
１
回
以
上
は

水
質
検
査
を
実
施
す
る
よ
う
に
し
ま
し
ょ

う
。

　
ま
た
、普
段
か
ら
水
の
色
や
味
、臭
い
に

注
意
し
て
、も
し
異
常
が
あ
れ
ば
飲
用
を
中

止
し
、水
質
検
査
を
実
施
し
て
く
だ
さ
い
。

澆
飲
用
に
は
水
道
水

　
市
の
水
道
は
、い
つ
で
も
安
全
な
水
を
十

分
な
量
だ
け
配
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
管

理
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
は
水
質
の
よ
い
井
戸
で
あ
っ
て
も
、今

後
、汚
染
さ
れ
る
恐
れ
も
あ
り
ま
す
の
で
、

水
道
水
に
切
り
替
え
ら
れ
る
よ
う
お
勧
め

し
ま
す
。

※
環
境
基
準
と
は

　
環
境
基
準
と
は
、水
質
汚
濁
等
の
環
境
上

の
条
件
に
つ
い
て
、人
の
健
康
を
保
護
し
、

生
活
環
境
を
保
全
す
る
上
で
維
持
す
る
こ

と
が
望
ま
し
い
基
準
と
し
て
国
に
お
い
て

定
め
た
も
の
で
す
。

佐
渡
市
内
の
地
下
水
を
調
査
し
ま
し
た

【
真
野
新
町
地
区
】

【
畑
野
地
内
】

　
県
で
は
、基
準
を
超
過
し
た
地
点
に

つ
い
て
定
期
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
地
点
と
し

て
継
続
監
視
を
行
う
こ
と
を
検
討
し

て
い
ま
す
。

今
後
の
対
応

『
井
戸
水
を
飲
用
し
て
い
る

                 

み
な
さ
ま
へ
』

地　区　名

真野新町地区 砒　　　素 H18.8.15

H18.9.17

H18.8.28

0.018褂/褄

12褂/褄

14褂/褄

0.01褂/褄

10褂/褄

硝酸性窒素

および

亜硝酸性窒素

畑 野 地 区

1／15

2／13

物　質　名 調査年月日 超過地点値 超過地点数／調査地点数 環境基準

ひ    

そ

美しい島  佐渡

ひ 

   

そ

※調査地点数には7月実施の1地点を加えています。


