
3

体
の
ス
ペ
ー
ス
の
有
効
活
用
の
検
討
な
ど

の
検
証
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、現
行
の
分
庁
方
式
は
不
経
済
で

あ
り
、無
駄
な
コ
ス
ト
が
生
じ
て
い
る
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
が
、事
務
効
率
の
改
善
に
よ

り
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
る
こ
と
な

く
コ
ス
ト
削
減
が
可
能
か
ど
う
か
に
つ
い

て
も
精
査
し
て
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、借
地
を
す
べ
て
返
還
し
た
場
合
、

本
庁
舎
周
辺
の
駐
車
場
、災
害
対
応
用
空

地
が
不
足
し
、庁
舎
機
能
に
不
備
が
生
じ

て
し
ま
う
と
い
う
課
題
も
あ
り
ま
す
。

８
月
ま
で
に
こ
れ
ら
の
検
証
を
完
了
し
、

９
月
議
会
に
は
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
、私
の

最
終
的
な
判
断
を
報
告
し
ま
す
。

２
点
目
と
し
て
、活
気
の
あ
る
行
政
組

織
の
実
現
と
迅
速
か
つ
的
確
な
意
思
決
定

が
で
き
る
体
制
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

そ
の
た
め
に
、ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
に
よ
る
行

政
運
営
で
は
な
く
、職
員
自
ら
が
考
え
た

意
見
を
広
く
吸
い
上
げ
る
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ

方
式
へ
の
転
換
を
図
り
、職
員
間
や
各
課
間

で
活
発
な
議
論
が
展
開
で
き
る
風
通
し
の

良
い
職
場
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

ま
た
、多
種
多
様
な
ニ
ー
ズ
や
課
題
に

ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
対
応
で
き
る
行
政

を
実
現
す
る
た
め
の
機
構
改
革
を
行
い
ま

す
。そ
の
た
め
に
副
市
長
を
２
人
と
し
、管

轄
部
門
を
分
担
し
な
が
ら
迅
速
か
つ
的
確

な
情
報
の
把
握
と
共
有
が
で
き
る
組
織
を

実
現
し
、縦
割
り
行
政
か
ら
の
脱
却
も
進

め
ま
す
。

３
点
目
と
し
て
、市
民
の
声
が
届
く
行

政
を
目
指
し
ま
す
。

「
市
民
は
お
客
様
」の
視
点
か
ら
、市
民

か
ら
の
意
見
や
要
望
等
を
迅
速
か
つ
的
確

に
把
握
し
、き
め
細
や
か
に
対
応
す
る
こ
と

が
で
き
る
体
制
を
構
築
し
ま
す
。

各
支
所
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
を

情
報
収
集
の
拠
点
と
し
、地
域
ご
と
に
市

民
か
ら
の
意
見
や
要
望
等
を
迅
速
か
つ
的

確
に
集
約
す
る
た
め
の
具
体
策
の
検
討
を

進
め
て
お
り
、こ
の
秋
に
も
実
践
に
移
す
計

画
で
す
。集
約
し
た
意
見
や
要
望
等
に
つ
い

て
は
、関
係
部
署
が
連
動
し
て
速
や
か
に

対
応
で
き
る
体
制
を
実
現
し
ま
す
。

４
点
目
と
し
て
、ガ
ラ
ス
張
り
の
行
政
運

営
に
努
め
ま
す
。

「
市
民
は
株
主
」で
あ
る
と
の
意
識
を
徹

底
し
、公
共
施
設
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
等

も
含
め
、よ
り
一
層
の
情
報
公
開
に
取
り
組

み
ま
す
。

特
に
今
年
１
月
に
刑
事
告
発
に
い
た
っ

た
補
助
金
不
正
受
給
問
題
に
つ
い
て
は
、市

民
か
ら
説
明
不
足
と
の
声
が
多
く
寄
せ
ら

れ
て
お
り
ま
す
の
で
、外
部
監
査
制
度
を

活
用
し
、説
明
責
任
を
果
た
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

５
点
目
と
し
て
、職
員
の
意
識
改
革
を

断
行
し
ま
す
。

前
例
を
踏
襲
す
る
の
で
は
な
く
、常
に
現

状
に
疑
問
を
呈
し
な
が
ら
新
た
な
工
夫
を

こ
ら
す
意
識
を
も
っ
て
業
務
に
臨
む
意
識

付
け
を
図
り
ま
す
。

既
に
大
多
数
の
職
員
か
ら
業
務
改
善
案

を
提
出
し
て
も
ら
い
ま
し
た
が
、ペ
ー
パ
ー

レ
ス
化
に
よ
る
コ
ス
ト
削
減
案
や
、各
種

手
続
き
の
簡
略
化
に
よ
る
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
案
な
ど
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。こ
れ

ら
の
改
善
に
よ
っ
て
、よ
り
質
の
高
い
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

⑵
　
農
林
水
産
業
の
再
生
計
画
の
策
定
と
活
性
化

　

農
林
水
産
業
の
活
性
化
は
、
一
朝
一

夕
で
解
決
で
き
る
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
な
が
ら
、経
営
が
成
り
立
ち
、雇
用

を
生
む
こ
と
が
で
き
る
受
け
皿
作
り
や
、担

い
手
の
育
成
な
ど
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、

速
や
か
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。補

助
金
で
支
援
す
る
農
政
で
は
な
く
、

市
が
JA
な
ど
の
農
業
団
体
や
農
家
と
一
体

と
な
っ
て
連
携
す
る
取
り
組
み
が
必
要
で

す
。そ
の
た
め
に
農
林
水
産
業
の
再
生
に
向

け
た
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
し
、活
性
化
に
努
め

ま
す
。

１
点
目
と
し
て
農
業
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
に
よ
る
環
境
型
農
業
モ

デ
ル
を
構
築
し
ま
す
。

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
農
業
に
活
用
し
た

環
境
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
と
綿
密
な
マ
ー
ケ

テ
ィ
ン
グ
に
よ
る
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
っ
た
販

売
戦
略
に
よ
り
施
設
園
芸
な
ど
を
強
化
し
、

複
合
型
農
業
モ
デ
ル
を
策
定
し
、自
立
で

き
る
農
業
の
促
進
、農
業
経
営
体
の
安
定

を
図
る
こ
と
で
、Ｕ
・
Ｉ
タ
ー
ン
を
含
め
た

雇
用
の
創
出
に
つ
な
げ
ま
す
。

２
点
目
と
し
て
、担
い
手
の
育
成
と
地

産
地
消
を
推
進
し
ま
す
。

米
を
補
完
す
る
、お
け
さ
柿
、ル
レ
ク

チ
ェ
な
ど
の
販
売
力
の
向
上
と
と
も
に
、地

産
地
消
の
柱
と
な
る
野
菜
な
ど
の
園
芸
作

物
の
生
産
拡
大
、ハ
ウ
ス
栽
培
の
復
活
な
ど

島
内
で
お
金
が
循
環
で
き
る
仕
組
み
づ
く

り
に
よ
り
、農
業
経
営
の
安
定
化
を
図
り

な
が
ら
、農
商
工
連
携
を
進
め
る
こ
と
で
、

地
場
産
業
の
裾
野
の
拡
大
に
取
り
組
み
ま

す
。
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