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ま
た
、担
い
手
の
育
成
に
向
け
て
、単
な

る
補
助
金
行
政
か
ら
脱
却
し
、JA
な
ど
の

農
業
団
体
や
市
な
ど
、官
民
あ
わ
せ
た
連

携
の
中
で
、担
い
手
育
成
の
中
長
期
ビ
ジ
ョ

ン
の
策
定
や
、新
た
な
法
人
の
設
立
、法
人

の
大
規
模
化
な
ど
を
支
援
す
る
枠
組
み
を

検
討
し
ま
す
。

３
点
目
と
し
て
、農
商
工
連
携
と
６
次

産
業
化
に
よ
る
加
工
施
設
の
設
置
と
雇
用

創
出
を
進
め
ま
す
。

佐
渡
で
活
躍
す
る
農
林
水
産
業
者
と
商

工
業
者
が
連
携
し
、豊
か
な
自
然
の
恵
み

か
ら
生
み
出
さ
れ
た
産
品
の
付
加
価
値
を

高
め
る
加
工
施
設
の
設
置
計
画
の
検
討
な

ど
か
ら
、農
商
工
連
携
と
６
次
産
業
化
を

促
進
し
、所
得
確
保
と
雇
用
拡
大
を
図
り

ま
す
。

⑶
　
佐
渡
金
銀
山
世
界
遺
産
登
録
と
受
入
態
勢
整
備

佐
渡
へ
の
誘
客
を
強
力
に
推
し
進
め
て

い
く
た
め
に
、佐
渡
金
銀
山
の
世
界
遺
産

登
録
を
引
き
続
き
目
指
し
ま
す
。

そ
れ
に
並
行
し
な
が
ら
、世
界
遺
産
登

録
後
、観
光
客
に
何
度
も
訪
れ
て
も
ら
う

た
め
に
は
、受
入
態
勢
の
整
備
を
進
め
て
い

く
こ
と
も
必
要
で
す
。

１
点
目
と
し
て
、現
状
の
観
光
ス
キ
ー
ム

を
見
直
し
、地
域
の
多
様
な
関
係
者
が
連

携
し
、科
学
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
取
り
入
れ

た
観
光
地
域
づ
く
り
を
行
う
舵
取
り
役
で

あ
る
佐
渡
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
構
築
に
取
り
組
み

ま
す
。Ｄ
Ｍ
Ｏ
と

は
明
確
な
コ
ン
セ

プ
ト
に
基
づ
い
た

観
光
地
域
づ
く

り
を
実
現
す
る

た
め
の
戦
略
を

策
定
し
実
践
す

る
法
人
で
す
。

従
来
の
観
光
関
係
事
業
者
中
心
の
振
興

策
で
は
な
く
、顧
客
ニ
ー
ズ
の
分
析
や
地

域
経
営
の
視
点
に
立
っ
て
、一
次
産
業
や
文

化
・
ス
ポ
ー
ツ
、地
域
な
ど
多
様
な
関
係
者

と
一
体
と
な
っ
て
旅
行
者
を
受
け
入
れ
る

自
立
的
で
継
続
的
な
観
光
地
域
づ
く
り
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

一
次
産
業
の
生
産
品
と
そ
の
加
工
、誘
客

を
一
体
化
し
た
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
や
、佐
渡

の
海
、山
、平
野
、文
化
等
、す
べ
て
が
観
光

資
源
に
な
る
と
い
う
前
提
に
立
っ
た
体
験

型
観
光
資
源
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

そ
の
た
め
、産
業
構
造
や
人
口
動
態
、人

の
流
れ
な
ど
に
関
す
る
国
の
デ
ー
タ
を
積

極
的
に
活
用
す
る
と
と
も
に
、観
光
地
域

づ
く
り
に
必
要
な
独
自
の
情
報
収
集
と
分

析
を
行
い
、デ
ー
タ
に
基
づ
い
た
タ
ー
ゲ
ッ

ト
戦
略
の
策
定
や
効
率
的
で
効
果
的
な
事

業
展
開
と
す
る
た
め
に
計
画
、実
行
、評
価
、

改
善
を
行
う
、い
わ
ゆ
る
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク

ル
の
確
立
な
ど
を
検
討
す
る
チ
ー
ム
を
立

ち
上
げ
、佐
渡
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
形
成
を
目
指

し
ま
す
。

２
点
目
と
し
て
、さ
ら
な
る
観
光
客
の
増

に
向
け
て
外
国
人
誘
客
を
強
化
し
ま
す
。

W
i-Fi

（
ワ
イ
フ
ァ
イ
）の
整
備
や
、世
界

的
三
資
産
を
語
れ
る
ガ
イ
ド
と
地
域
限
定

通
訳
案
内
士
の
育
成
、外
航
ク
ル
ー
ズ
船

の
誘
致
、バ
ス
車
内
の
英
語
ア
ナ
ウ
ン
ス
、

消
費
税
免
税
店
の
導
入
推
進
な
ど
に
加
え
、

公
衆
ト
イ
レ
の
洋
式
化
、看
板
の
多
言
語

化
、民
泊
の
検
討
な
ど
の
受
入
態
勢
を
整

備
し
ま
す
。

３
点
目
と
し
て
、交
通
の
整
備
で
す
。

佐
渡
航
路
は
唯
一
の
生
命
線
で
あ
り
、航

路
の
安
定
的
な
運
航
と
低
廉
化
は
島
民
生

活
の
向
上
や
交
流
人
口
拡
大
に
と
っ
て
不

可
欠
な
も
の
で
す
。

本
年
４
月
に
は
特
定
国
境
離
島
振
興
に

係
る
特
別
措
置
法
が
成
立
し
ま
し
た
。国

は
今
後
、そ
の
予
算
化
の
作
業
に
入
り
ま
す

が
、旅
客
、貨
物
の
航
路
運
賃
の
低
廉
化
が

実
現
さ
れ
る
よ
う
強
く
働
き
か
け
ま
す
。

ま
た
、佐
渡
汽
船
の
自
助
努
力
に
よ
る

経
営
安
定
を
求
め
る
と
と
も
に
、国
、県
、

対
岸
市
等
と
と
も
に
航
路
の
活
性
化
協
議

に
力
を
注
ぎ
ま
す
。

佐
渡
空
路
に
つ
い
て
は
、県
と
連
携
し
、

佐
渡
―
新
潟
間
の
定
期
便
の
早
期
再
開
に

向
け
た
取
組
を
進
め
る
と
と
も
に
、２
千

メ
ー
ト
ル
化
な
ど
様
々
な
課
題
に
真
摯
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

以
上
、今
後
の
市
政
運
営
に
つ
い
て
の
所

信
を
述
べ
ま
し
た
。

当
然
な
が
ら
、本
日
申
し
上
げ
た
施
策

以
外
に
も
、福
祉
、教
育
、医
療
な
ど
の
重

要
な
施
策
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。喫

緊
の
課
題
も
あ
れ
ば
、長
期
的
な
戦

略
を
組
み
立
て
な
が
ら
、し
っ
か
り
と
レ
ー

ル
を
敷
い
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
な
ど
、多
種
多
様
で
あ
る
こ
と
は
認
識
し

て
い
ま
す
し
、一
つ
一
つ
吟
味
し
な
が
ら
、確

実
に
推
し
進
め
ま
す
。

ま
た
、施
策
の
具
体
化
に
つ
い
て
は
、基

本
的
に
は
今
後
順
次
詰
め
て
い
く
こ
と

に
な
り
ま
す
が
、そ
れ
ら
を
実
の
あ
る
も

の
、よ
り
効
果
的
な
施
策
に
す
る
た
め
に
は
、

幅
広
く
市
民
の
皆
さ
ま
の
意
見
を
聞
か
せ

て
い
た
だ
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

「
市
民
は
お
客
様
」で
あ
り
、「
市
民
は
株

主
」で
あ
る
と
い
う
意
識
を
職
員
に
徹
底
さ

せ
な
が
ら
、さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
挑
み
ま
す
。

私
に
は
、行
政
経
験
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

こ
れ
ま
で
民
間
企
業
で
培
っ
て
き
た
経
験

と
視
点
を
も
っ
て
、佐
渡
市
の
再
生
に
向
け

て
精
一
杯
、取
り
組
み
ま
す
。

何
と
ぞ
、市
民
の
皆
さ
ま
、市
議
会
議
員

の
皆
さ
ま
の
深
い
ご
理
解
と
お
力
添
え
を

賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
て
、私
の

所
信
表
明
と
し
ま
す
。

佐渡を世界遺産に佐渡を世界遺産に
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