


「トキとの共生」という目標のもと、生きもの豊かな環境づくりに取り組んできた佐渡島で、
生物多様性保全の取組をさらに加速させていくため、何ができるでしょうか。

生物多様性佐渡戦略 2030 は、2012 年に策定された戦略を補うかたちで、
国内外の動向を踏まえ「今すべきこと」をコンパクトにまとめた短期戦略です。

佐渡戦略 2030では、生物多様性保全の具体的なイメージを膨らませ、
市民の声にもとづく施策を考えていくために、次の３つの工夫をしました。

１　自然と共生する暮らしのあり方を、「島民の語り」をもとに描く。

２　生きもの豊かな環境づくりを、「生きものの声」をもとに探る。

３　ワークショップなどで集めた意見を整理し、施策を考える。

この３つの工夫は、佐渡市ができることを考えるための材料としてだけでなく、
市民や企業ができることを考える手がかりにもなります。

2030 年はもう目の前。
佐渡ならではの生物多様性保全を実現していきましょう。
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「
自
然
の
恵
み
を
実
感
す
る
島
」
を
再
生
す
る

　私
た
ち
は
、
食
料
・
水
・
住
宅
の
材

料
な
ど
、
日
々
の
暮
ら
し
に
必
要
な
も

の
を
自
然
か
ら
得
て
生
活
し
て
い
ま
す
。   

　
佐
渡
で
は
、
海
・
山
・
田
畑
に
囲
ま

れ
た
豊
か
な
自
然
環
境
の
中
で
、
米
や

魚
介
類
、
野
菜
な
ど
の
食
料
が
育
ま
れ

る
と
同
時
に
、
自
然
と
深
く
関
わ
る
歴

史
・
文
化
的
な
営
み
が
形
づ
く
ら
れ
て

き
ま
し
た
。
ま
た
、
適
切
に
管
理
さ
れ

た
自
然
環
境
は
、
防
災
・
減
災
に
資
す

る
機
能
も
有
し
、
私
た
ち
の
暮
ら
し
を

風
雪
や
豪
雨
等
な
ど
の
脅
威
か
ら
守
り
、

安
全
で
安
心
な
生
活
の
維
持
に
寄
与
し

て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た「
恵
み
」は「
生

態
系
サ
ー
ビ
ス
」
と
呼
ば
れ
、
私
た
ち

の
生
活
の
基
盤
と
な
っ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
離
島
で
あ
る
た
め
、
外
部
か

ら
の
供
給
に
頼
り
に
く
い
と
い
う
特
性

が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
か
つ
て
は

地
域
の
資
源
を
活
か
し
て
暮
ら
す
生
活

様
式
が
自
然
と
営
ま
れ
て
き
ま
し
た
。

今
で
も
、
地
域
で
採
れ
た
も
の
を
分
け

合
う
な
ど
、
助
け
合
い
に
よ
っ
て
成
り

立
つ
生
活
の
仕
組
み
が
残
っ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
２
０
１
８
年
現
在
で
、
地

域
内
の
資
金
の
循
環
を
示
す
地
域
経
済

循
環
率
は
約
７
割
と
県
平
均
と
比
較
し

て
低
く
な
っ
て
い
ま
す
。
食
料
や
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
多
く
を
島
外
か
ら
輸
入
し
て

い
る
こ
と
も
一
因
で
す
。
自
然
の
恵
み

を
地
域
内
で
活
用
し
き
れ
ず
、
逆
に
地

域
外
へ
の
依
存
を
高
め
る
こ
と
は
佐
渡

の
持
続
可
能
性
を
低
下
さ
せ
る
こ
と
に

つ
な
が
り
ま
す
。

　
だ
か
ら
こ
そ
、
地
域
に
お
け
る
自
然

の
恵
み
を
守
り
、地
域
の
中
で
使
う
「
サ

ス
テ
ナ
ブ
ル
な
生
活
様
式
」
を
再
生
す

る
こ
と
が
我
々
の
目
指
す
べ
き
方
向
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

現在の地域経済循環率は
71.6％と県平均（91.2％）
と比較して低くなっている
RESAS 地域循環分析結果（2018年）
(c) Ministry of the Environment. 2024
(c) Value Management Institute, Inc. 2024
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本
市
は
本
州
最
大
の
離
島
で
あ
り
、

島
固
有
の
動
植
物
も
含
め
、
自
然
豊
か

な
生
態
系
を
有
し
て
い
ま
す
。
か
つ
て

乱
獲
等
に
よ
り
絶
滅
に
瀕
し
た
ト
キ
が
、

国
内
で
最
後
ま
で
生
息
し
て
い
た
の
が

佐
渡
島
で
す
。

　
１
９
９
９
年
に
中
国
か
ら
２
羽
の
ト

キ
の
贈
呈
を
受
け
、
私
た
ち
は
、
ト
キ

を
再
び
島
内
に
定
着
さ
せ
る
こ
と
を
目

指
し
、
島
を
あ
げ
て
生
物
多
様
性
の
保

全
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
一
度
絶
滅
し
た
生

き
も
の
を
人
里
に
再
び
定
着
さ
せ
る
こ

と
は
、
世
界
的
に
も
例
の
少
な
い
先
駆

的
な
取
組
で
あ
っ
た
た
め
、
試
行
錯
誤

を
し
な
が
ら
の
挑
戦
で
あ
り
、
そ
の
過

程
で
は
、
多
く
の
島
民
に
ご
協
力
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　「
朱
鷺
と
暮
ら
す
郷
づ
く
り
」
認
証
制

度
で
は
、
農
家
と
と
も
に
、
生
物
多
様

性
を
保
全
し
な
が
ら
、
農
業
収
益
も
向

上
さ
せ
る
、
環
境
と
経
済
の
好
循
環
の

仕
組
み
を
創
出
し
ま
し
た
。
　

　
ま
た
、「
佐
渡
生
き
も
の
調
査
の
日
」

を
宣
言
し
、
島
民
が
生
物
多
様
性
の
取

組
効
果
を
調
査
し
、
実
感
す
る
機
会
を

作
り
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
取
組
が
世
界
に
認
め
ら
れ
、

石
川
県
の
能
登
と
と
も
に
、
国
内
で
初

め
て
世
界
農
業
遺
産
（
Ｇ
Ｉ
Ａ
Ｈ
Ｓ
）

に
登
録
さ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
生
物
多
様
性
条
約
第
１０
回
締

約
国
会
議
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
１０
）
で
の
サ
イ
ド

イ
ベ
ン
ト
、
生
物
多
様
性
を
育
む
農
業

国
際
会
議
（
Ｉ
Ｃ
Ｅ
Ｂ
Ａ
）
と
い
っ
た

国
際
的
な
会
議
等
を
開
催
す
る
な
ど
、

国
内
外
に
生
物
多
様
性
保
全
の
中
心
地

と
し
て
認
知
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
野
生
下
で
36
年
ぶ
り
に
ト
キ
の
ヒ
ナ

が
誕
生
し
た
２
０
１
２
年
、本
市
は
「
生

物
多
様
性
佐
渡
戦
略
」
を
策
定
し
、
生

物
多
様
性
を
「
知
る
」「
守
る
」「
使
う
」

を
基
本
に
、
人
と
生
き
も
の
と
の
共
生

の
基
盤
を
強
固
に
す
る
取
組
を
進
め
て

き
ま
し
た
。

　
私
た
ち
が
生
き
も
の
と
の
共
生
を
目

指
す
対
象
は
ト
キ
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
稲
作
で
は
、
畦
（
あ
ぜ
）
の
除
草

に
農
薬
を
使
わ
ず
、
ま
た
昆
虫
へ
の
毒

性
が
強
い
ネ
オ
ニ
コ
チ
ノ
イ
ド
系
殺
虫

剤
を
使
わ
な
い
な
ど
、
身
近
な
生
き
も

の
に
も
配
慮
し
た
農
業
を
展
開
し
て
い

ま
す
。

　
２
０
２
２
年
、
本
市
は
愛
知
目
標
に

代
わ
る
昆
明
・
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
生
物

多
様
性
枠
組
に
コ
ミ
ッ
ト
す
る
た
め「
ネ

イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
佐
渡
島
宣
言
」

を
公
表
し
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
社
会
情
勢
と
し
て
少
子
高

齢
化
が
ま
す
ま
す
進
行
し
、
さ
ら
に
は

気
候
変
動
に
よ
り
暮
ら
し
や
生
き
も
の

と
の
共
生
の
か
た
ち
に
も
変
化
が
生
じ

て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
島
内
外
の
情
勢
の
変
化
に

対
応
し
、
こ
れ
か
ら
も
本
市
が
生
物
多

様
性
保
全
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
と
し
て

活
動
を
発
展
さ
せ
て
い
く
た
め
に
、
２

０
３
０
年
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
新
た

な
「
生
物
多
様
性
佐
渡
戦
略
２
０
３
０
」

を
策
定
し
ま
す
。

▶写真：生きもの調査の日の様子
（（一社）佐渡生きもの語り研究所）

佐
渡
の
こ
れ
ま
で
の
取
組

「トキと共生する佐渡の里山」
ブランドマーク

生
物
多
様
性
保
全
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー

佐渡市長 渡辺竜五
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● 日中韓トキ自治体
   サミット開催
● 地域生物多様性増進法

● 日中韓トキ自治体
   サミット開催
● 地域生物多様性増進法

トキの田んぼ
を守る会発足

▶  トキの幼鳥（環境省提供）
▶  2011 年世界農業遺産に認定

◀

2008年「朱鷺と暮らす郷」
   認証米の生産販売開始

◀1999年に中
国から贈られ
た友友と洋洋

200120022003200420052006200720082009201020112012

「朱鷺と暮らす郷」認証米の取組面積 野生下トキの生息数（推定値）

● 36年ぶりに自然下でトキのヒナ誕生
● トキと暮らす島生物多様性佐渡戦略

● 新・生物多様性国家戦略

● 愛知目標
● 生物多様性国家戦略2010
● 佐渡市生きもの調査の日宣言

● 佐渡市誕生● 31年ぶりに自然下で
   トキの営巣を確認

ト
キ
と
共
に
歩
む

エ
コ
ア
イ
ラ
ン
ド
佐
渡
の
取
組
年
表

● 第三次生物多様性国家戦略
● 人・トキの共生の島づくり協議会発足
● 第三次生物多様性国家戦略
● 人・トキの共生の島づくり協議会発足

● 生物多様性基本法
● 第1回 トキ放鳥
● 朱鷺と暮らす郷づくり推進協議会発足
● 佐渡Kids 生きもの調査隊発足

● 生物多様性基本法
● 第1回 トキ放鳥
● 朱鷺と暮らす郷づくり推進協議会発足
● 佐渡Kids 生きもの調査隊発足

● 国内初「トキと共生する佐渡の里山」
   が世界農業遺産に認定
● 第２回生物の多様性を育む
   農業国際会議開催

2026
● 認証制度にネオニコチノイド系
   農薬不使用を要件化
● JA佐渡が扱うコシヒカリは
   全て特別栽培米に‼

201420152016201720182019202020212022202320242025

● トキが野生絶滅から
    絶滅危惧ⅠＡ類に変更

● 生物多様性国家戦略2023-2030
● 第６回生物の多様性を育む農業国際会議開催

● 昆明・モントリオール生物多様性枠組
● ネイチャーポジティブ佐渡島宣言

● トキ野生復帰
    ロードマップ2025● 生物多様性佐渡戦略2030● 生物多様性佐渡戦略2030

● 国の動き ● 佐渡市の動き ● トキ野生復帰に関連する動き● 国の動き ● 佐渡市の動き ● トキ野生復帰に関連する動き● 国の動き ● 佐渡市の動き ● トキ野生復帰に関連する動き
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● トキ野生復帰環境
　 再生ビジョン

● 

● トキ野生復帰
    ロードマップ2020

● トキ野生復帰ロードマップ
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佐渡達者沿岸域の
海面水温の平年差の推移

社
会
・
環
境
の
変
化
に
よ
っ
て
、
暮
ら
し
の
基
盤
で
あ
る
自
然
の
恵
み
が
今
ま
さ
に
失

わ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
特
に
農
業
や
漁
業
、
林
業
な
ど
の
第
１
次
産
業
で
は
そ
の
影
響

が
顕
著
に
表
れ
て
い
ま
す
。

佐
渡
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
「
生
物
多
様
性
の
危
機
」

男性 女性

０～４歳
3,000 2,000 1,000 0

５～９歳
10 ～ 14 歳
15 ～ 19 歳
20 ～ 24 歳
25 ～ 29 歳
30 ～ 34 歳
35 ～ 39 歳
40 ～ 44 歳
45 ～ 49 歳
50 ～ 54 歳
55 ～ 59 歳
60 ～ 64 歳
65 ～ 69 歳
70 ～ 74 歳
75 ～ 79 歳
80 ～ 84 歳
85 ～ 89 歳
90 ～ 94 歳
95 歳～

3,0002,0001,0000

人口 ( 人 )

20502050

2015

2015

出典：佐渡の水産概要（佐渡地域振興局）数値は農林水産統計年報の値

社
会
・
環
境
の
変
化
が
佐
渡
の
産
業
に
及
ぼ
す
影
響
の
一
例
（
農
業
・
水
産
業
関
連
）

人口減少・少子高齢化

人口は2015年比で45%へ（57,255人 → 25,968人）

出典：新潟大学佐渡自然共生科学センター臨海実験所海洋観測データ

出典：佐渡の将来推計人口(国立社会保障・人口問題研究所）

水産物の水揚げ量の減少

耕作放棄リスクの増加
2050年までの
耕作放棄リスクの
予測

生態系が
変わる

産業への
インパクト

労働者の減少

海洋・加茂湖の
環境の変化

6月
+3.95°C/100年

出典：S21 プロジェクト・サブテーマ5(2) (https://iam-b.jp/)

2050年までの
耕作放棄リスク

高

低

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

全体漁獲量 ブリ漁獲量
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私
た
ち
は
、
こ
れ
ま
で
、
人

間
活
動
を
行
う
な
か
で
土
地
の

改
変
な
ど
、
環
境
へ
の
負
荷
を

か
け
続
け
て
き
ま
し
た
。
そ
の

結
果
、
世
界
に
お
い
て
現
在
４

万
８
千
種
以
上
の
動
植
物
が
絶

滅
の
危
機
に
瀕
し
て
い
ま
す
。

　
２
０
２
２
年
、
生
物
多
様
性

に
係
る
国
際
的
な
取
り
決
め
を

行
う
生
物
多
様
性
条
約
第
15
回

締
約
国
会
議
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
）
で

「
昆
明
・
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
生

物
多
様
性
枠
組
」
が
採
択
さ
れ

ま
し
た
。

　
そ
の
中
で
、「
２
０
３
０
年

ま
で
に
自
然
を
回
復
軌
道
に
乗

せ
る
た
め
生
物
多
様
性
の
損
失

を
止
め
、
反
転
さ
せ
る
」
と
い

う
『
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
』

の
考
え
方
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

ネイチャーポジティブの実現に向けて、
次の活動を行います。
❶ 佐渡市では、保護地域および保護地域以外
の場所で生物多様性保全に貢献する場所
（OECM※）が既に30％を超えているが、今
後、さらに拡充させること

❷ 他地域の生物多様性を減少させる資源の移
入・使用について、現状を把握し、削減に努
めるとともに、自然環境や生物多様性の保全
を発展的に展開することで、新たな産業創出
等につなげること 

❸ トキとの共生を実現した地域として、ネイ
チャーポジティブに向けた知見・経験を他地
域と共有しながら、生物多様性のパートナー
シップを拡大すること

　
ま
た
、
そ
の
実
現
に
向
け
た

目
標
の
一
つ
に
、
陸
と
海
の

30
％
以
上
を
健
全
な
生
態
系
と

し
て
効
果
的
に
保
全
し
よ
う
と

す
る
「
30
by
30
目
標
」
が
掲

げ
ら
れ
ま
し
た
。

　
我
が
国
は
こ
れ
に
対
応
し
た

「
生
物
多
様
性
国
家
戦
略
２
０

２
３̶

２
０
３
０
」
を
閣
議
決

定
し
、
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ

ブ
の
実
現
に
向
け
た
５
つ
の
基

本
戦
略
と
状
態
・
行
動
目
標
を

設
定
し
ま
し
た
。

こ
う
し
た
流
れ
を
受
け
、
佐

渡
市
は
自
治
体
と
し
て
は
い

ち
早
く
「
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ

テ
ィ
ブ
佐
渡
島
宣
言
」
を
ま

と
め
、
生
物
多
様
性
保
全
の

取
組
を
加
速
さ
せ
て
い
ま
す
。

2030年までのネイチャーポジティブに向けた自然のための測定可能な世界目標
出典：Locke et al （2021）

ネイチャーポジティブ佐渡島宣言
（2022年10月）

２
０
３
０
年
ま
で
に
生
物
多
様
性
の
損
失
を
止
め
、

反
転
さ
せ
る
『
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
』
の
実
現
を
目
指
し
ま
す

※OECM：Other Effective area-based Conservation Measuresの略語
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自
然
と
共
生
す
る
暮
ら
し
と
は
？

　私
は
小
学
一
年
生
の
夏
に
一
匹

の
ク
ワ
ガ
タ
と
出
会
っ
た
こ
と
を

き
っ
か
け
に
昆
虫
が
大
好
き
に
な

り
ま
し
た
。
そ
の
日
か
ら
夢
中
に

な
っ
た
昆
虫
の
世
界
は
驚
き
と
感

動
の
連
続
で
、
止
ま
ら
な
い
好
奇

心
と
新
し
い
発
見
で
延
々
と
昆
虫

の
こ
と
を
考
え
て
い
ま
し
た
。
毎

日
の
よ
う
に
家
の
周
り
の
田
ん
ぼ

や
畑
や
草
む
ら
で
出
会
う
昆
虫
を

捕
獲
し
て
は
飼
育
、
家
に
帰
れ
ば

ボ
ロ
ボ
ロ
に
な
る
ま
で
図
鑑
を
読

ん
で
い
ま
し
た
。

昆
虫
と
は
、
一
言
で
表
す
な
ら

ば
「
本
当
に
す
ご
い
」
。
そ
の
種

類
の
豊
富
さ
や
多
様
性
、
人
間
を

卓
越
し
た
能
力
、
そ
し
て
何
億
年

も
の
時
を
越
え
て
生
き
続
け
て
き

た
大
先
輩
。
彼
ら
の
存
在
は
、
自

然
の
中
で
絶
対
に
欠
か
せ
な
い
重

要
な
役
割
を
果
た
し
、
何
よ
り
も

私
た
ち
に
身
近
な
と
こ
ろ
で
生
命

の
美
し
さ
を
感
じ
さ
せ
て
く
れ
る

の
で
す
。

　幼
い
頃
の
こ
の
経
験
は
、
私
に

と
っ
て
か
け
が
え
の
な
い
宝
物
で

す
。
昆
虫
や
自
然
を
通
じ
て
世
界

が
広
が
り
ま
し
た
。
た
く
さ
ん
の

こ
と
を
学
び
、
教
え
て
も
ら
っ
た

よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
豊
か
な
経

験
を
育
ん
で
く
れ
た
佐
渡
の
自

然
。
す
ぐ
そ
ば
に
命
の
輝
き
を
感

じ
ら
れ
る
こ
の
美
し
い
環
境
が
身

近
に
あ
る
こ
と
に
、
私
は
心
か
ら

感
謝
し
て
い
ま
す
。

自
然
の
美
し
さ
を

教
え
て
く
れ
た
昆
虫
た
ち

（
中
学
生  

上
之
山
篤
人
）

う
え
の
や
ま   

あ
つ
と

　農
薬
を
絶
っ
た
私
た
ち
の
田
ん

ぼ
を
見
て
、
地
元
の
方
は
「
ト
ン

ボ
の
数
が
す
げ
え
な
！
」
と
笑
顔

を
見
せ
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
虫
を

追
う
子
ど
も
た
ち
が
農
業
体
験
に

集
い
、
そ
の
姿
を
親
御
さ
ん
が
穏

や
か
な
眼
差
し
で
見
守
っ
て
い
ま

す
。化

学
肥
料
の
代
わ
り
に
、
厄
介

者
と
さ
れ
る
「
竹
害
」
の
竹
を

チ
ッ
プ
化
し
て
堆
肥
へ
。
微
生
物

が
生
む
発
酵
熱
に
企
業
研
修
で
訪

れ
た
都
会
の
参
加
者
も
目
を
見
張

り
、
そ
の
堆
肥
が
田
ん
ぼ
の
生
命

循
環
を
加
速
さ
せ
、
稲
の
窒
素
源

と
な
り
ま
す
。

　『
生
き
も
の
を
大
切
に
す
る
こ

と
』
こ
そ
、
佐
渡
が
め
ざ
す
自
然

を
軸
に
し
た
暮
ら
し
・
観
光
・
交

流
の
原
点
だ
と
感
じ
ま
す
。
ト
キ

を
守
り
抜
い
た
島
だ
か
ら
こ
そ
、

経
済
と
環
境
の
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ

た
、
持
続
可
能
な
モ
デ
ル
の
先
頭

を
リ
ー
ド
し
続
け
て
欲
し
い
も
の

で
す
。

無
農
薬
栽
培
を
通
じ
て

地
域
課
題
を
解
決
す
る

「
生
き
も
の
を
大
切
に
し
た
」
米
作
り

（
有
機
農
家  

本
間
涼
）

ほ
ん
ま
り
ょ
う
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　僕
は
鳥
が
好
き
で
、
そ
の
中
で

も
ト
キ
が
一
番
好
き
で
す
。
ト
キ

に
つ
い
て
も
っ
と
知
り
た
い
と
思

い
勉
強
し
て
い
ま
す
。

　僕
が
ト
キ
を
好
き
に
な
っ
た
の

は
、
祖
父
の
影
響
で
す
。
祖
父
は

鳥
が
好
き
で
、
毎
日
ト
キ
の
観
察

を
し
て
い
て
、
そ
れ
を
見
て
、
自

然
と
ト
キ
が
好
き
に
な
っ
て
い
き

ま
し
た
。

佐
渡
に
は
毎
年
た
く
さ
ん
の
種

類
の
渡
り
鳥
が
訪
れ
て
い
ま
す
。

渡
り
鳥
が
来
た
ら
祖
父
に
バ
ー
ド

ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
に
連
れ
て
い
っ
て

も
ら
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
お
か
げ

で
ト
キ
だ
け
で
な
く
ほ
か
の
鳥
に

も
興
味
を
持
ち
ま
し
た
。

僕
の
通
う
小
学
校
で
は
、
毎
年

生
き
も
の
調
べ
を
や
っ
て
い
ま

す
。
家
と
学
校
の
間
に
あ
る
ビ
オ

ト
ー
プ
に
ト
キ
が
よ
く
エ
サ
を
探

し
に
来
て
い
て
、
そ
こ
へ
行
っ
て

み
ん
な
で
い
ろ
い
ろ
な
生
き
も
の

を
見
つ
け
ま
す
。
ド
ジ
ョ
ウ
や
昆

虫
の
ほ
か
に
、
ザ
リ
ガ
ニ
や
カ
ワ

エ
ビ
、
佐
渡
に
し
か
住
ん
で
い
な

い
サ
ド
ガ
エ
ル
な
ど
を
捕
ま
え
て

い
ま
す
。

　佐
渡
に
住
む
僕
た
ち
は
家
の
周

り
の
田
ん
ぼ
や
草
地
に
た
く
さ
ん

の
生
き
も
の
が
い
る
こ
と
を
当
た

り
前
に
感
じ
て
い
ま
す
が
、
他
の

場
所
で
は
生
き
も
の
が
あ
ま
り
い

な
い
と
聞
き
ま
し
た
。
普
段
僕
ら

が
普
通
だ
と
思
っ
て
い
る
の
が
他

で
は
違
う
と
い
う
こ
と
に
と
て
も

驚
き
ま
し
た
。

ト
キ
好
き
少
年

「
佐
渡
は
い
ろ
い
ろ
な
生
き
も
の
を

感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
フ
ィ
ー
ル
ド
」

（
小
学
生  

土
屋
佳
起
）

つ
ち
や   

よ
し
き

　佐
渡
の
海
で
永
年
磯
焼
け
対
策

や
、
藻
場
づ
く
り
の
仕
事
に
携

わ
っ
て
き
ま
し
た
。
海
に
潜
る

と
、
佐
渡
の
自
然
環
境
の
素
晴
ら

し
さ
を
体
感
で
き
ま
す
。
日
本
列

島
の
中
間
の
緯
度
に
位
置
し
、
夏

は
水
温
が
高
く
、
冬
は
低
く
、
海

の
中
は
四
季
の
変
化
に
富
ん
で
い

ま
す
。
生
き
も
の
が
豊
富
で
四
季

を
通
し
て
生
育
す
る
海
藻
も
変
わ

り
ま
す
。
緑
深
い
山
々
か
ら
は
栄

養
豊
富
な
清
水
が
注
ぎ
、
海
藻
を

豊
か
に
育
み
ま
す
。

　ワ
カ
メ
、
ナ
ガ
モ
、
コ
ン
ブ
な

ど
の
海
藻
養
殖
が
盛
ん
で
す
が
、

夏
季
の
高
水
温
の
影
響
で
、
天
然

の
海
藻
が
減
少
し
つ
つ
あ
り
ま

す
。
た
だ
し
、
地
球
温
暖
化
が
進

む
中
、
海
の
ブ
ル
ー
カ
ー
ボ
ン
に

注
目
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。
透
明

度
が
高
い
佐
渡
の
海
で
は
、
深
い

と
こ
ろ
で
も
海
藻
が
生
育
で
き
る

た
め
、
そ
う
し
た
特
徴
を
生
か
し

て
海
藻
養
殖
に
取
り
組
む
こ
と
が

で
き
た
ら
、
社
会
に
大
き
く
貢
献

で
き
そ
う
で
す
。

永
年
見
て
き
た

海
藻
の
豊
か
な
佐
渡
の
海

（
潜
水
士  

正
司
正
）

し
ょ
う
じ
た
だ
し
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生きものの
声を聴く
佐渡島に生息する

多種多様な生きものたち。

彼らの声に耳を傾けることが、

生きもの豊かな環境づくりに

つながります。

昔
は
放
牧
の

た
め
に
雑
草
が

刈
り
取
ら
れ
て
い
た
の
で

広
が
る
こ
と
が
で
き
た
の
。

今
は
地
域
の
人
が

草
刈
り
を
頑
張
っ
て

保
全
し
て
く
れ
て
る
の
。

水
田
や
草
地
で

魚
や
昆
虫
を

食
べ
て
い
る
よ
。

耕
作
放
棄
地
が
広
が
っ
て

食
べ
も
の
が
減
る
の
が

心
配
だ
な
。

温
暖
な
地
域
の

果
物
だ
け
ど
、

佐
渡
沖
の
暖
流
の
影
響
で

佐
渡
で
も
育
つ
ん
だ
。

最
近
は
平
均
的
に

暖
か
い
日
が
多
い
か
ら
、

さ
ら
に
過
ご
し

や
す
く
な
っ
た
な
。

ウ
サ
ギ
が
杉
の
木
を

か
じ
っ
て
し
ま
う
か
ら
、

そ
の
対
策
で
島
外
か
ら

連
れ
て
こ
ら
れ
た
の
。

で
も
増
え
過
ぎ
ち
ゃ
っ
て
、

今
は
厄
介
者…

…

佐
渡
島
に
し
か
住
ん
で
い

な
い
固
有
種
な
ん
で
す
。

一
年
間
オ
タ
マ
ジ
ャ
ク
シ
で

過
ご
す
仲
間
も
い
る
の
で
、

水
辺
が
減
っ
て
い
く
の
が

心
配
。

食
用
に
島
外
か
ら

連
れ
て
こ
ら
れ
た
の
に
さ
、

誰
も
食
べ
な
い
か
ら

ど
ん
ど
ん
増
え
ち
ゃ
っ
た
。

水
辺
の
動
物
た
ち
を

食
べ
ち
ゃ
う
か
ら

嫌
が
ら
れ
て
る
。

連
れ
て
こ
ら
れ
た
の
に
さ
、

ど
ん
ど
ん
増
え
ち
ゃ
っ
た
。

昔
昔
、
林
業
が
拡
大
し
た
時
、

好
物
の
木
の
皮
を

お
腹
い
っ
ぱ
い
食
べ
て
い
た
ら
、

増
え
す
ぎ
ち
ゃ
っ
た
。

島
外
か
ら
連
れ
て
こ
ら
れ
た

テ
ン
に
襲
わ
れ
て
、

仲
間
は
ほ
と
ん
ど

い
な
く
な
っ
ち
ゃ
っ
た
の
。

風
雪
に
耐
え
な
が
ら
、

杉
よ
り
も
３
倍
以
上
の

時
間
を
か
け
て

ゆ
っ
く
り

育
つ
の
。

い
い
香
り
が

私
の
特
徴
。

3
0
0
歳
を
超
え
る

仲
間
も
い
る
よ
。

曲
が
っ
た
枝
や
幹
は

山
の
上
で
強
風
や
雪
に

耐
え
な
が
ら

生
き
て
き
た
証
。

畑
や
田
ん
ぼ
の

畦
に
穴
を
あ
け
て

嫌
わ
れ
る
こ
と
も
あ

る
け
ど
、
世
界
中
で

佐
渡
島
に
し
か
住
ん
で

い
な
い
ん
だ
よ
！

昔
昔
、
林
業
が
拡
大
し
た
時
、

お
腹
い
っ
ぱ
い
食
べ
て
い
た
ら
、

島
外
か
ら
連
れ
て
こ
ら
れ
た

い
な
く
な
っ
ち
ゃ
っ
た
の
。

佐
渡
島
に
し
か
住
ん
で
い

昔
は
放
牧
の

た
め
に
雑
草
が

い
な
い
ん
だ
よ
！
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春
に
な
る
と

産
卵
の
た
め
に

川
を
の
ぼ
る
ん
だ
。

自
然
海
岸
が
減
少
し
た
り
、

海
水
温
が
上
昇
し
た
り
、

最
近
の
海
は

暮
ら
し
づ
ら
い
な
ぁ
。

水
草
や
藻
場
が

少
な
く
な
る
と

産
卵
の
た
め
の
巣
を

作
れ
な
い
よ
。

田
ん
ぼ
な
ど
の

浅
い
水
辺
で
、

魚
や
昆
虫
を
鋭
い
前
脚
で

捕
ま
え
る
ん
だ
！

　

越
冬
す
る
に
も

水
辺
が
必
要
な
ん
だ
。

カ
ワ
ニ
ナ
な
ど
の

餌
が
た
く
さ
ん

生
息
す
る

里
の
水
辺
が
好
き
。

で
も
洗
剤
が

流
れ
て
き
た
り
、

高
水
温
に
な
る
と
、

生
き
ら
れ
な
い
よ…

…

森
と
田
ん
ぼ
を

行
っ
た
り
来
た
り
し
て

生
活
し
て
い
る
ん
だ
。

森
と
田
ん
ぼ
が

コ
ン
ク
リ
ー
ト
の

水
路
で
分
断
さ
れ
る
と

移
動
で
き
な
く

な
っ
ち
ゃ
う
。

水
草
や
藻
場
が

少
な
く
な
る
と

産
卵
の
た
め
の
巣
を

作
れ
な
い
よ
。

雑
食
性
で
水
草
か
ら

オ
タ
マ
ジ
ャ
ク
シ
、

小
魚
な
ど
な
ん
で
も

食
べ
ち
ゃ
う
か
ら

「
水
田
の
ギ
ャ
ン
グ
」

と
呼
ば
れ
て
い
る
ん
だ
。

水
田
の
畦
に
も

穴
を
開
け
る
か
ら

嫌
わ
れ
て
い
る
ん
だ
。

磯
の

生
き
も
の
た
ち
の

餌
に
も
な
る
よ
。

沿
岸
の
岩
礁
は
、

わ
た
し
た
ち
の
よ
う
な

海
藻
に
は

大
切
な
生
息
地
。

森里海は
つながっている

山、田畑、まち、川、海など、

多くの生きものがさまざまな環境を

行き来して暮らしています。

山
か
ら
の

栄
養
豊
富
な
水
が

流
れ
込
む
海
が
好
き
。

近
ご
ろ
は

海
洋
酸
性
化
や

水
温
上
昇
で

棲
み
に
く
い
環
境
に
。

山
か
ら
の

生
き
も
の
の
豊
か
な

磯
の
環
境
が
な
い
と

生
き
て
い
け
な
い
ん
だ
。

オ
ス
は
立
派
な
コ
ブ
が

特
長
な
ん
だ
。

最
近
は

気
温
が
高
い
日
が

多
く
な
っ
て
、

粒
が
小
さ
く
な
る
こ
と
が

増
え
て
き
た
な
。
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カーボン
クレジットで
保全の資金を

還流

グリーン
インフラ

シェアリング
エコノミー

サーキュラー
エコノミー

デジタルを
生かした

自然資源管理

ヒトも
モノも
シェア！

ブルーカーボン
グリーンカーボン

のしくみ

外部支援
の獲得

関係人口
の拡大

災害時も
機能する
エネルギー

確保

山の
管理と活用

産業の
垣根を越えた
モノの循環

子どもたち
の参画

事業者
の連携

守るところ
使うところ
ゾーニング

ウェル
ビーイングも
大切にしたい生物多様性の

指標づくり

自然との
対話

自然の力を
生かす

エネルギーの
地産地消

自然を
生かした
ツーリズム

自然共生
の学びの場
づくり

自然景観
の美しさ

モノも
つながる

チャレンジ
できる風土
をつくりたい

食品ロス
の削減

人をつなぐ
プラット
フォーム

生きものと
共生する
農業

生きもの
豊かな
磯の環境

多様な
アクター
の連携

担い手
の増加

地域内の
資金循環

竹も大切
な資源

自然の恵み
をまるっと
生かそう

農林水産業の
体験・継承

分散型
エネルギー

木材の
生産と加工

海藻が
豊かな海を
再生したい

耕作
放棄地を
減らしたい

海ごみを
減らしたい

？

「自然共生の島」だから

こそ学べることとは？

参照したワークショップ（WS）データ：
【佐渡のありたい未来（姿）2050を考えるWS 】2022.3.12 主催：佐渡市，【自然共生の未来を探究する連続WS】 2022.6.30�8.19（計5回）共催：新潟大学自然共生科学センターコミュニティデザイン室・株式会社NTTデータ・佐渡市，【地域循環共生圏を学ぶ・考えるWS】2022.12.7, 2023.1.11（計2回）共催：佐渡市・佐渡島自然共生ラボ, 

【地域資源を未来へつなぐ地域資源活用シナリオWS】2023.11.28 共催：東京大学未来ビジョン研究センター・地球環境戦略研究機関(IGES)・新潟大学, 【自然共生のまちづくりWS】2024.11.24 共催：佐渡島自然共生ラボ・新潟大学

食の
豊かさを
伝えたい

？？

？

自然の力を生かした防災

「EcoDRR※」を広げるには？

※Eco-DRR：Ecosystem-based Disaster Risk Reductionの略語

？？
？

佐渡が豊かになる

経済とは？

？？
？

異なる産業が繋がって

ものづくりができないか？

？？

？

サステナビリティの

見える化できる？

？？

？

「廃棄物」という

言葉がない

社会って作れる？

？？

？

付加価値を

生み出すには？

？？
トキとの共生
里の生態系

保全

持続可能
な漁業

カーボン
ニュートラル
への挑戦！

共生・循環を
学ぼう！

資源がめぐる
循環型社会を
つくろう！

森里海の
自然を守り
育てよう！

自然の
ポテンシャルを
生かした産業を！

地域経済を
育てよう！

つながって
課題を
解決しよう

災害にも
強い地域を！

!

!

!

!

!

!!

!!!

!

生産から
消費まで

つなげて考えよう

!

!

!

!

!

美
味
し
い

米
と
酒
！

果
物
！

魚
！

昔
の

知
恵
の

掘
り
起
こ
し

一
緒
に

未
来
を
つ
く
ろ
う

自
然
と

共
に
あ
る

地
域
の
祭

世
界

農
業
遺
産

ア
テ
ビ
！ 

天
然
杉
！

自
然
の

手
入
れ
を
！

藻
場
は

い
の
ち
の

ゆ
り
か
ご

このインタレストマップは、環境研究総合推進費 戦略的研究開発課題（S-21）の研究の一環として作成しました。

施策5

施策2施策3

施策4

施策3

施策4 施策1

施策5

ワークショップの
市民の声から

施策を考える
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（
市
、
市
民
、
事
業
者
等
が
連
携
し
て
実
施
す
る
こ
と
）

施
策
展
開  

２
０
３
０
年
実
行
計
画

具
体
的
な
事
業

● 農地や森林の保全を通じた多面的機能の維持や、機能増進を積極的に図る取組（田んぼダム、
混交林・複層林化等）の推進

● 「天王川自然再生エリア」を、生物多様性保全と防災減災を両立した河川整備のモデル地区と
して発信    

　自然を活用して社会課題を解決する考え方（Nature-based Solutions : NbS）が広がって
います。佐渡の豊かな自然を防災・減災や、まちづくり・インフラ整備に活用することで、
地域資源を活かした災害に強い地域が形成されます。例えば、水田の管理支援（畦畔管理等）
は、洪水防止機能等を維持させる効果があります。

自然を生かして災害にも強い地域を！2

　離島である本市の独自の生態系、在来固有の動植物を守るためには、国定公園などの保
護地域や、自然共生サイトといった保全エリアを指定し、適切な保全、維持管理をすること
が効果的です。新たな指定区域の検討や、生態系の保全、維持管理に係る活動を支援します。

森里海の自然を守り育てよう！1施策

● 離島である本市の独自の生態系、在来固有の動植物を守るため、  「自然共生サイト」への登
録促進と、登録を契機とした多様な主体との連携強化

● 佐渡弥彦米山国定公園内における希少種保護、外来種対策等の活動支援
● 市民・市民団体との協働による佐渡市レッドデータブックに基づく重要種の保全活動の具体化
● 環境保全団体等の森里海を守る活動に対する表彰制度の導入

具
体
的
な
事
業

具
体
的
な
事
業

● 生物多様性保全に貢献する気候変動対策の取組についての発信・啓発
● 農業での炭素貯留やドローン活用によるCO2排出量削減、河川・海洋生態系への負荷軽減
● 生物多様性保全や脱炭素対策、資源循環の取組の中で、佐渡島内外と連携した地域循環共
生圏の構築の推進

● 地域循環共生圏の検討体制への金融機関の参画を推進

　本市は、2050年までにCO2の排出量の実質ゼロを目指す「ゼロカーボンアイランド」を宣言し
たほか、環境省が認定する「脱炭素先行地域」に認定されています。また、資源の循環を図
る循環型社会を目指し取組を進めています。脱炭素や循環型社会に向けた取組は、生物多
様性保全への相乗効果（シナジー）や代償（トレードオフ）をもたらすことがあります。

カーボンニュートラルへの挑戦！
資源がめぐる循環型社会をつくろう！3

施策

施策

▶ 庁舎に設置したソーラーパネル

▶ 棚田風景

▶ 国中平野

12



5施策

4施策 （
市
、
市
民
、
事
業
者
等
が
連
携
し
て
実
施
す
る
こ
と
）

施
策
展
開  

２
０
３
０
年
実
行
計
画

自然のポテンシャルを生かした産業を！
地域経済を育てよう！

　本市では、トキをシンボルとした「朱鷺と暮らす郷づくり」認証制度や、「オーガニックビレッ
ジ宣言」に基づく無農薬・無化学肥料栽培や有機農業の拡大といった環境保全型農業、
その他、循環型林業、地産地消を推進しています。
　島内の自然資源を「循環」させ、その過程で多くの主体が自然と「共生」することで、
島全体で地域循環共生圏（ローカルSDGs）の実現を目指します。
● 有機農業、環境保全型農業の推進（佐渡市みどりの食料システム戦略推進事業）
● 学校・保育園給食への有機食品の積極利用、地域食材を使った食育推進
● 佐渡産木材利用に対する補助（佐渡産材木造建築奨励事業）、伐採後の造林の徹底による循
環型林業の推進

● 森林環境税を活用した循環型林業への支援、林業に関わる課題解決の支援
● 金融機関や民間事業者との連携による島内におけるESG投資の促進
● ふるさと納税を活用した佐渡産品の発信、市場拡大の促進

具
体
的
な
事
業

共生・循環を学ぼう！ 参画しよう！ 
つながって課題を解決しよう！

　豊かな自然に触れ、体験することで、生物多様性の重要性や素晴らしさを学ぶことが
できます。次世代を担う島の子どもたちや、島外からの来訪者をはじめ、多様な人々が佐
渡の魅力を体感できる機会を創出します。
　サステナブルな自然共生のための取組は、市民、事業者、行政、教育機関、環境団体
等の多様なアクターが連携しながら進めることで、より強固な体制で着実な事業推進が図
られます。

具
体
的
な
事
業

● 世界文化遺産「佐渡島の金山」をはじめ、世界農業遺産（GIAHS）や日本ジオパークに認定さ
れる佐渡の自然を活かしたグリーンツーリズムを発信・啓発

● 環境学習・交流の拠点施設としてトキ交流会館などを整備・活用
● 環境保全の取組について学び、協働の輪を広げるプラットフォームとして佐渡島自然共生ラボ
を推進

● 佐渡独自の生態系を体感し、学ぶ場として市民の参画する生きもの調査を発展的に展開
● 里地里山環境や農文化を維持、継承するため世界農業遺産「トキと共生する佐渡の里山」ア
クションプランを推進

● 多様な人材が活躍する島づくりを目指し、二地域居住（or二拠点居住）等のモデルケースの
周知や、二地域居住者と協力した島の文化継承の推進

● トキ、森・里・川・海・大地、島をまるごと活用したサステナブル観光の推進と、観光を支援
する人材育成

▶ 佐渡 Kids 生きもの調査隊の生きもの調査

▶ 佐渡産竹を利用した市施設のリノベーション　写真提供｜佐渡バンブークラブ

▶ 保育園で食育教室
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じゅんさい池

新潟市、7.3ha

新潟市

佐
渡
に
も
つ
く
ろ
う
自
然
共
生
サ
イ
ト

30
by
30
の
実
現
に
向
け
て
、国
は「
民

間
の
取
組
等
に
よ
っ
て
生
物
多
様
性
の

保
全
が
図
ら
れ
て
い
る
区
域
」
を
「
自

然
共
生
サ
イ
ト
」
と
し
て
認
定
す
る
取

組
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
自
然

共
生
サ
イ
ト
の
う
ち
、
保
護
地
域
と
の

重
複
を
除
い
た
区
域
は
「
O
E
C
M
」

と
し
て
、
国
際
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
登
録

さ
れ
ま
す
。

　
２
０
２
５
年
12
月
時
点
で
、
日
本

全
国
で
自
然
共
生
サ
イ
ト
へ
の
登
録

は
4
8
5
箇
所
と
な
っ
て
い
ま
す
。

自
然
共
生
サ
イ
ト
の
候
補
地
に
は
、

企
業
が
所
有
す
る
緑
地
や
農
地
、
環

境
教
育
の
た
め
の
ビ
オ
ト
ー
プ
、
藻

場
を
再
生
し
て
い
る
干
潟
、
社
寺
林
、

遊
水
地
・
調
整
池
な
ど
、
様
々
な
場

所
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

3つの活動タイプ

新潟県内の事例

名称

場所・面積

申請者

名称

場所・面積

申請者

名称

場所・面積

申請者

名称

場所・面積

申請者

ふれあいファーム  三ケ村

十日町市、3.4ha

（農組）ふれあいファーム 三ケ村

雪国植物園（西陵の森）

長岡市、35ha

（公社）平成令終会

朝日城の森

長岡市、3.2ha

（公財）こしじ水と緑の会

保護地域・自然共生サイト・OECMのイメージ

● 自然公園
       （自然公園法）
● 自然環境保全地域
       （自然環境保全法）
● 鳥獣保護区
       管理（鳥獣保護管理法）
● 特別緑地保全地区
       （都市緑地法）
● 保護水面
       （水産資源保護法）
　　　　　　　等

本ページの図・写真は環境省ウェブサイトより掲載 14



自分が暮らす集落や地域の
自然や文化に目を向けてみよう

GIAHS（ジアス）、
ジオパークを学ぶ

勉強会に参加してみよう

身近に開催されている
生きもの観察会に参加してみよう

ネイチャーガイドと一緒に
佐渡の自然を散策してみよう

侵略的外来生物の
駆除・除去をしよう

地域で見かけなくなった
生きものや少なくなってきた
生きものについて知ろう

佐渡産農林水産物を
進んで購入し、消費しよう

生ごみのたい肥化など
資源を循環させ、

ごみの量を少なくしよう

五穀豊穣等を祈願する
伝統的なお祭りや
行事に参加しよう

自然エネルギーを活用した
電気を作り、利用しよう

佐渡を 佐渡を 佐渡を 市
民
、事
業
者
等
が
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む
こ
と

使う 守る 知る

生物多様性の恵みを持続的に
享受する地域社会を構築する

生物多様性の損失を食い止め、
佐渡本来の生態系を回復する

 

佐渡の生物多様性豊かな環境を
市民一人ひとりが理解する

棚田や海を守る
環境活動に参加しよう

生きものが暮らしやすい
環境を守ったり、創ったりしよう
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本
戦
略
を
推
進
す
る
体
制

トキと暮らす島
生物多様性佐渡戦略推進会議

国内外の動向に基づく助言
科学的視点からの検討

生物多様性佐渡戦略2030

多様な主体の参画による評価
次期戦略に向けたアイデア・プランの提案

多様な主体との連携で
生物多様性保全のための
政策・施策を展開

佐渡市

教育・
研究機関企業NPO市民

さまざまな主体が対話し共創する場

2027年と2030年に多様な主体が参加して取組を評価します
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佐渡市 農林水産部 農業政策課
〒952-1292 新潟県佐渡市千種232番地

tel. 0259-63-5117（直通）
E-mail  nousei@city.sado.niigata.jp

2026年（令和8年）3月改定

地産池消の促進

畜産の振興

美しい海岸線の再生

トキのすむ森づくり

農業の振興 水産業の振興

原生的環境の保全・利用

良好な漁場の再生

地場産木材の利用促進

生きものがすみやすい川づくり

森林環境の適切な利用

生きものを育む農法の促進

自然エネルギーの活用促進生物多様性の市民理解の浸透

自然体験等の観光業の育成 人々の連帯意識を育む伝統文化の継承

環境保全型農業の促進

良好な藻場の再生

棚田の適切な維持・保全


